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Resumo: Discute-se neste artigo os Ciclos de Estudos sobre Seguranca e Desenvolvimento, promovidos
pela Associacdo de Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG). Esses ciclos de estudos séo
discutidos no contexto da ditadura civil-militar, iniciada em 1964, enfatizando seu papel como espaco de
formacao dos técnicos e dirigentes politicos que participavam dos governos nacionais, bem como dos
estados e municipios naquele contexto. Esses técnicos e dirigentes politicos sdo encarados, no préprio
ciclo, como uma elite responsavel pela conducdo dos interesses do pais, mesmo que representassem
apenas uma pequena parcela da populacao.
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Certamente a face mais evidente do elitismo educacional da ditadura civil-
militar (1964-85) passa pela dicotomia da formagao, de um lado, de elites intelectuais e,
de outro, de forca de trabalho. Essa dicotomia é ressaltada, por exemplo, em Paulo
Ghiraldelli, quando aponta que a educacdo durante a ditadura esteve pautada, entre
outros fatores, pela “exclusdo de boa parcela dos setores mais pobres do ensino
elementar de boa qualidade” e pela “divulgacdo de uma pedagogia calcada mais em
técnicas do que em propdsitos com fins abertos e discutiveis” (GHIRALDELLI JUNIOR,
2008, p. 112). Contudo, durante a ditadura esse elitismo também se manifestou por meio
de espacos didaticos criados em paralelo as instituicdes educacionais estatais, como 0s
Ciclos de Estudos sobre Seguranca e Desenvolvimento, promovidos pela Associagéo de
Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG).

Nas décadas de 1960 e 1970, esses cursos tinham a funcao de formar ou pelo
menos complementar a formacgado dos técnicos que participavam dos governos nacionais
da ditadura, bem como dos estados e municipios, explicitando a distincdo entre as
tipologias de massas e elites. Segundo Eliézer Oliveira, a Escola Superior de Guerra
(ESG) apontava em sua doutrina para a existéncia de um egoismo das elites para a
direcdo politica e um despreparo das massas para a participacdo politica, sendo esses
dois grupos incapazes de organizar a nagdo (OLIVEIRA, 1987, p. 71). Na doutrina da
ESG aponta-se para uma relacéo de interdependéncia entre as elites, em particular a elite

11 Este trabalho é resultado do projeto de pesquisa “Modernizagéo e cultura politica nos ciclos de estudos
da ADESG em Santa Catarina (1970-75)”, que conta com os discentes Icaro Gentile e Israel Weingartner
como bolsistas PIBIC-EM, com financiamento do CNPq
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dirigente, e os chamados objetivos nacionais, levando-se em conta que 0s interesses,
aspiracoes e objetivos do homem constituem a origem dos objetivos nacionais. Portanto,
0 prestigio de uma elite depende se sua associacdo com 0s objetivos nacionais. Por outro
lado, a opinido publica estabelece uma faixa ampla na qual o governo pode atuar,
cabendo as elites condicionar os caminhos a seguir dentro dessa faixa (ASSOCIACAO
DOS DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1971, p. 10-11). Dessa

forma,

cumpre a elite ndo sé o papel de intérprete dos interesses e aspiracdes
nacionais, para leva-los ao nivel da formulacdo governamental dos
Objetivos Nacionais, como o papel inverso de, precisamente em razao da
superior qualidade, presumida, de sua formacao e informacgéo, difundir no
povo os altos valores da convivéncia social e a melhor percepcdo dos
auténticos interesses e aspiracdes (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA,
1977, p. 41).

Os ciclos de estudos da ADESG reuniam uma parcela daqueles intelectuais
defensores do regime ditatorial (Silva, 1985, p. 53-67). Em Santa Catarina, por exemplo,
no comeco da década de 1970, participaram dos ciclos de estudos historiadores como
Oswaldo Rodrigues Cabral e Walter Fernando Piazza, cientistas sociais como Nereu do
Valle Pereira e Silvio Coelho dos Santos, jornalistas como Moacir Pereira e Paulo da
Costa Ramos, entre outros. O primeiro desses ciclos tinha entre seus objetivos “motivar
as elites culturais e dirigentes de Santa Catarina para a participacdo mais efetiva na vida
nacional, despertando a atencdo para os seus problemas de um modo global e de
conjunto, como um todo, a fim de que melhor possam desempenhar funcées de direcdo e
assessoramento” (ASSOCIACAO DOS DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE
GUERRA, 1970, p. 3). Os ciclos de estudos da ADESG foram espago de estudo dos
conceitos e meétodos elaborados e difundidos pela ESG, sistematizados na chamada
Doutrina de Seguranca Nacional (DSN). Essa doutrina, discutida nos curso da ESG, e
aplicada a investigacdo de aspectos econdmica, sociais e politicos, serviu como
ferramenta tedrica e metodoldgica para a elaboracéo de politicas de governos e para uma
tentativa de homogeneizacdo de parcela da intelectualidade brasileira (ESCOLA
SUPERIOR DE GUERRA, 1977, p. 23-5).

Deve-se ressaltar que todas as acdes politicas da ditadura estavam calcadas
no objetivo de desenvolvimento econdmico do pais, com vistas a alcancar o nivel do que
os militares chamavam de “poténcia média” (CAVAGNARI FILHO, 1987, p. 133-44). Para
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tanto, os governos militares, por meio da alianca com o capital externo e da intervencao
estatal tanto no controle social como na politica econdmica, precisariam garantir uma
homogeneidade ideolégica e politica da sociedade (REZENDE, 2001, p. 36-41). Nesse
caso, a educacéao deveria estar voltada para a formacéo de pessoas que se submetessem
sem oposicao a autoridade do Estado e que fizessem parte de forma organica do projeto
de nacdo proposto pelos governantes. Ndo seria possivel espaco para dissenso ou
oposicao, cabendo as diferentes frac6es das elites dirigir a nagdo e as massas, educadas
para uma profissdo especifica, dedicar-se ao trabalho manual para os quais foram
formados (FREITAG, 2007, p. 182-4).

Criada em 20 de agosto de 1949, a ESG desde sua origem procurou congregar
militares e civis com “atuagao relevante na orientacdo e execucao da Politica Nacional”,
desenvolvendo e consolidando “os conhecimentos necessarios para o exercicio das
funcdes de direcdo e para o planejamento da Seguranca Nacional” (Arruda, 1980, p. 4).
Dessa forma, antes e depois da ditadura, a ESG exerceu papel de grande importancia na
formacgéo de dirigentes politicos civis e militares, por meio da divulgacéo de sua doutrina.
Essas elites contribuiram nas acfes que redundaram no golpe de 1964, na consolidacdo
do novo regime ditatorial, e inclusive atuaram no processo de transicdo para a
democracia. Uma mostra dessa influéncia estd na fala de um general, que afirmou, em

meados da década de 1970:

Os egressos da ESG transformaram-se nos assessores indispensaveis
aos oOrgdos da mais elevada assessoria do governo. Encontramo-los na
Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional, no Servico Nacional
de Informacéo, no Estado-Maior das For¢cas Armadas, nos Ministérios e
em outros 6rgdos da assessoria direta ou indireta do Exmo. Sr. Presidente
da Republica. Formam hoje, o cerne da elite nacional, com um efetivo de
1.294 civis e 1621 militares (CORREIA, 1976, p. 64).

Contudo, a existéncia de uma doutrina elaborada pela ESG para ser um
fundamento tedrico na elaboracdo de politicas estatais ndo garantiria sozinha a
hegemonia do bloco civil-militar que conduziu o Estado brasileiro durante a ditadura.
Certamente é facil perceber que ao longo do regime ditatorial 0s governantes agiram por
meio dos dois eixos fundamentais da DSN, a seguranca e o desenvolvimento, reprimindo
as acoes contestatorias e estabelecendo uma série de politicas estatais que privilegiavam
0 crescimento econdmico e a industrializagdo do pais. Mas, embora seja possivel afirmar

gue durante a ditadura a doutrina da ESG foi usada como ferramenta na elaboracéo de
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politicas para a conducdo das instituicdes brasileiras, certamente ndo foi possivel uma
aplicacdo plena dessas proposi¢cdes doutrinarias nem todos os quadros formados por
essa instituicdo aplicaram de forma completa todos o0s conceitos e métodos que
constituem o corpo tedrico da DSN. Por outro lado, ha membros do governos militares,
inclusive ocupando funcbes de destaque, como Anténio Delfim Netto, que ndo foram
estagiarios nos cursos da ESG, embora participassem de palestras na instituicao
(MIYAMOTO, 1987, p. 78-92; Fico, 2001, p. 40-1).

Entre os cursos oferecidos pela ESG, o Curso Superior de Guerra (CSG) estava
voltado para a formacao de militares e de civis, enquanto o Curso de Comando e Estado-
Maior das Forcas Armadas (CCEMFA) era exclusividade dos militares. Para convidar os
futuros alunos, denominados estagiarios, o critério recaia pela escolha de pessoas que
hierarquicamente ocupavam cargos elevados (MIYAMOTO, 1995, p. 106). Eliézer Oliveira
enfatiza que a ESG atuava junto a um grupo social bastante restrito, com formacao
universitaria obrigatoria, e pertencente a burocracia estatal e privada, entre os quais
funcionarios publicos de alto escaldo, empresérios e dirigentes de empresas,

magistrados, educadores, politicos, entre outros (OLIVEIRA, 1987, p. 53).

Para a ESG, colocava-se o objetivo de formar elites que conduziriam as
instituicbes do Estado, sendo a parcela militar dos cidadaos a melhor preparada para isso.
Os militares se identificam como parte das elites destinadas a dirigir o pais, cabendo-lhes
ensinar as elites civis, que colocam com freqiéncia colocam seus interesses particulares
acima de qualquer consideracdo social, a dirigir o pais. Portanto, “concebem-se esses
militares como a Unica elite auténtica, a qual cabe a escolha dos setores das elites civis a
serem articulados no esfor¢co de constituicdo da elite dirigente, com relacdo a qual os
militares deveriam assumir esta funcdo politico-pedagdégica” (OLIVEIRA, 1987, p. 71).
Nessa ldgica, “a elite militar escolhe a elite civil, a qual nem sempre esta preparada para
as tarefas de direcdo nacional, cabendo a elite militar esclarecé-la; a elite civil-militar
define os objetivos nacionais e dirige a nagao” (OLIVEIRA, 1987, p. 70). Os civis, fossem
as “elites” ou as “massas”, eram vistos pelos militares como despreparados, cabendo aos
militares contribuir para a superagdo das debilidades das elites civis. Estas, tendo
apreendido a doutrina e os métodos da ESG, junto com os militares, poderiam tanto
conduzir os interesses da Nacdo como definir os objetivos e anseios do conjunto da

populacdo (OLIVEIRA, 1987, p. 70-2).
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Os ciclos da ADESG, organizados em ambito nacional a partir de 1962, eram
espacgos para a formacao da parcela das “elites civis” que, embora ocupando fungcao de
destaque na sociedade, ndo tinham a mesma preponderancia que aquelas convidadas
para os cursos da propria ESG. Embora menos restrito, era exigido para a participacao
nesses cursos que os candidatos fossem portadores de diplomas universitarios e que
estivessem ligados a setores empresariais, industriais ou académicos (MIYAMOTO, 1995,
p. 107). Os ciclos de estudo da ADESG tinham um papel de grande importancia na
formacéo dos setores civis das elites. Eram espacos destinados a complementar as acées
da ESG, difundindo sua doutrina entre as “elites culturais” e visando preservar a unidade
tedrica da doutrina como ferramenta para o estudo dos problemas relativos a seguranca
nacional e ao desenvolvimento do Brasil. Esses espagos também proporcionavam
possibilidades de trabalhos de planejamento e estudos para os poderes Legislativo e

Executivo ou mesmo para a iniciativa privada (TIBERY, 1972, p. 113-4).

Os ciclos de estudos da ADESG, entre outros aspectos apontados, também
davam especial énfase ao trabalho em grupo, considerado “atividade imprescindivel ao
planejamento de alto nivel” (ASSOCIACAO DOS DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR
DE GUERRA, 1970, p. 3). Nesse sentido, depois das palestras acerca da doutrina da
ESG e das questdes conjunturais a respeito de diferentes aspectos da situagéo nacional e
local, o terceiro periodo do ciclo de estudos consistia nos “trabalhos de grupo, enfocando
problemas regionais, a cargo dos estagiarios inscritos no ciclo ensaiando, didaticamente,
uma politica governamental dentro da metodologia preconizada” (ASSOCIACAO DOS
DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1970, p. 4). Detalhando melhor
esse trabalho em grupo, afirmar-se que ele “consiste na busca da solu¢cdo mais adequada
aos problemas analisados, em prazo determinado, mediante a discussdo ampla dos
diferentes elementos condicionantes, conciliando opinides divergentes, para o0
estabelecimento de uma resultante que expresse, realmente, a opinido do grupo”
(ASSOCIACAO DOS DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1970, p.
11). Quando apresenta-se a metodologia de trabalho, além de apontar que as condi¢ges
exigidas dos participantes passa por um “alto nivel cultural e destacada posi¢do na vida
publica e privada da comunidade”, afirma-se que nesse grupos de trabalho deve haver
“ampla liberdade de discussdo de idéias e conceitos”, mas que “certas nogoes,
especialmente de carater doutrinario ja assentadas pela Escola Superior de Guerra, para

fins didaticos e metodoldgicos, devem ser aceitas, para que os trabalhos possam
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desenvolver-se dentro da unidade de pensamento e acdo” (ASSOCIACAO DOS
DIPLOMADOS DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1970, p. 10).

Por meio de sua intervencdo na sociedade, nas instituicdes do Estado ou nas
empresas publicas ou privadas, os intelectuais formados pela ADESG poderiam atuar
como agentes da hegemonia sobre um conjunto mais amplo da sociedade. Deve-se
lembrar o momento em que os ciclos de estudos da ADESG se espalharam pelo Brasil,
no final da década de 1960 e primeira metade da década de 1970, havia um grande
otimismo em relacdo ao crescimento do pais, em funcdo dos altos indices de do PIB e
uma grande intervencdo do Estado no sentido de promover o que era entendido como
desenvolvimento — industrializagdo acelerada, maior possibilidade de consumo da classe
média, insercdo das pessoas no mercado de trabalho, entre outros fatores. Cabia,
portanto, aos intelectuais formados pela ADESG o papel tanto de fazer propaganda
dessas conquistas quanto de serem organicos do processo de elaboracao de planos e de
projetos, garantindo assim a manutencgdo no poder do bloco histérico que havia assumido
0 controle do Estado por meio do golpe de 1964. Pode-se, dessa forma, dialogar com

Gramsci, quando este,

referindo-se aos intelectuais ligados a classe capitalista (...) destaca que
estes sdo responsaveis pelo que chama de “consenso espontaneo” da
sociedade, ou seja, sdo os intelectuais uma camada da sociedade cuja
fungéo é garantir a hegemonia sobre a classe trabalhadora. Seja como um
cientista social, seja como um técnico da industria, o intelectual orgéanico
burgués € responsavel (ainda que suas funcbes imediatas sejam
diferenciadas) pela manutencéo e defesa do status quo (SILVA, 2009, p.
47-8).

Os intelectuais que tomaram um contato mais proximo e sistematico com o0s
conceitos e objetivos propostos pela DSN, por meio dos ciclos de estudos, puderam
melhor influenciar as “massas”, visando a manutencédo da ordem social e dos interesses
politicos do regime. Esse tipo de hegemonia, garantida pelo consenso e ndo pela
coercao, poderia garantir com menos dificuldades a realizacdo dos objetivos nacionais
baseados na seguranca nacional e na politica de desenvolvimento econdmico. Esses
intelectuais poderiam tanto intervir como idedlogos e técnicos como cumprir papel de
elites locais, nos varios pontos do pais em que se realizavam os ciclos de estudos,
legitimando o regime ditatorial e o bloco civil-militar hegeménico. Eles, afinados ao bloco

histérico hegemonico e utilizando os conceitos e métodos da ESG, poderiam cumprir
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papel de elaboradores de politicas voltadas para o desenvolvimento econémico ou como

responsaveis pelo planejamento e pelas acées dos mesmos (PUGLIA, 2006).
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