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O artigo apresentareflexdes sobre uma pesquisa-acéo na construgao de umalleitura técnica e comunitaria da
dindmica socioespacial do bairroirregular Rio Comprido em Sé&o José dos Campos. O objetivo central é discutir
0 processo e os resultados da composigao de uma cartografia social realizada pelos moradores do bairro
em parceria com professores pesquisadores e discentes da Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP). Os
resultados e conclusdes indicam o forte vinculo identitario dos moradores com o territdrio e aincerteza sobre
o futuro ocasionada pelainsegurancgajuridica. A cartografia social se mostrou uma estratégia significativana
sistematizac&o da experiéncia dos moradores, das condigdes do bairro e da luta pela regularizagao fundiaria.
Palavras-chave: Cartografias sociais. Metodologias participativas. Irregularidade fundiaria. Sédo José dos
Campos.

The article presents reflections on research action in the construction of a technical and community reading
of the socio-spatial dynamics of the irregular district of Rio Comprido in Sdo José dos Campos. The main
objective is to discuss the process and results of the composition of a social cartography performed by the
neighborhood residentes in partnership with professors and students at the University of Vale do Paraiba
(UNIVAP). The results and conclusions indicate the strong identity link of residents with the territory, and the
uncertainty about the future of their living spaces, caused by legal insecurity. Social cartography has proved
to be a significant strategy in systematizing the experience of residents, neighborhood conditions, and the
struggle for land regularization.

Keywords: Social cartographies. Participatory Methodologies. Legal Insecurity. Sao José dos Campos.

As discussbes aqui apresentadas estéo relacionadas a uma pesquisa no @mbito do projeto de
extensédo intitulado “Cartografias Sociais e Metodologias participativas: na construgdo de uma leitura
técnica e comunitdria da dindmica socioterritorial em S&o José dos Campos/SP”, com vinculagéo a
“pesquisa-acdo” (BRANDAO, 1981; THIOLLENT, 1985). A cartografia social pode ser definida como uma
forma de exposicéo de conflitos que se déo na ordem territorial (ACSELRAD, 2013), dos espacos de vida, ou
seja, locais de moradia, trabalho, estudo e de sociabilidades diversas (COURGEAU, 1988; MARANDOLA JR,
2012). 0 trabalho propde ampliar as discussdes e os estudos sobre os processos de ordenamento territorial
e da questao fundiaria no contexto da cidade de Séo José dos Campos, no estado de Sao Paulo, ao priorizar
procedimentos metodoldgicos participativos na composigéo de cartografias sociais. Deste modo, o artigo
apresenta reflexdes do estudo de caso do processo de regularizagdo do bairro do Rio Comprido, na mesma
cidade, loteamento derivado de uma ocupagao espontanea a partir da década de 1980.

Em 2016, parte dos pesquisadores do projeto de extensao supracitado e autores do artigo participaram
de um evento realizado em S&o José dos Campos pela ATHIS (Assessoria Técnica em Habitagao Interesse
Social)®, promovido pela ONG de Assessoria Técnica de Trabalhos Comunitérios e Ambientais Peabiri® e
apoiado pela Universidade do Vale do Paraiba (UNIVAP). Neste momento foi possivel a aproximagéo com
varias liderangas de bairros populares presentes no evento. O resultado do dialogo travado, em um primeiro
momento, foi uma demanda por capacitagcdo em funcéo da proximidade da revisdo do Plano Diretor que se
avizinhava no mesmo ano. Nesse contexto, foi organizado o curso de capacitagdo “A cidade e o Capital”,
e posteriormente, juntamente com a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, organizou-se um Férum
Popular do Plano Diretor no periodo 2017-2018.

Neste contexto de revisédo do Plano Diretor, as demandas para a universidade vindas das comunidades
eram diversas e em quantidade relevante, e estimularam os autores deste artigo a fundarem o Nucleo de
Extens&o Pesquisa-agéo Cartografias Sociais (NEPACS) da Universidade do Vale do Paraiba, um espaco de
ensino, pesquisa e extensao que se dedica aos estudos dos conflitos latentes das cidades contemporaneas.

Em 2018, em Séo José dos Campos, a Lei Complementar 612/19 instituiu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do municipio, e em outubro de 2019, a Lei Complementar 623/19 que estabeleceu
as normas relativas ao parcelamento, uso e ocupagéo do solo. Esse processo se deu mediante inimeros
posicionamentos conflituosos em audiéncias publicas, no que se refere a demarcagdo e incluséo de

5 Informacgdes sobre a ATHIS e sua plataforma disponivel em https://www.athis.org.br/. Acesso em 20/01/2021.
6 Informacgdes disponiveis em: http://www.peabirutca.org.br/?page_id=2. Acesso em 20/01/2021.



loteamentos e assentamentos irregulares no Plano Diretor e posterior definigdo de zonas especiais de
interesse social, tendo em vista a possibilidade de regularizagao fundiaria e urbanistica. Observa-se no
mapa abaixo (nas manchas lilases - Figura 1) a distribuicéo dos loteamentos/assentamentos irregulares que
formaram a base de dados definida pela municipalidade.

Para a realizagéo do projeto de pesquisa-acéo optou-se pelo desenvolvimento de plano popular de
urbanizacéo para o bairro do Rio Comprido em S&o José dos Campos/SP, por se tratar de uma édrea eleita
pelo poder publico desde 2007 para receber os beneficios da regularizagéo fundiaria que, no entanto, ainda
em 2018, amargava a falta de rapidez nos processos. Nesse sentido, diante das solicitagdes dos setores
sociais envolvidos (Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo e Associagéo de moradores do bairro) surgiu
a oportunidade de promover agdes de pesquisa, ensino e extens&o universitaria derivadas desse processo,
considerando o papel institucional da universidade em seu carater comunitario.

Ressalta-se que a investigacdo teve como objetivo maior subsidiar os membros da associagéo de
moradores de bairro e demais interessados para construgéo coletiva de um plano de regularizagéo fundiariae
urbanistica popular. Entende-se que este documento, ainda em elaboracgao, pode auxilia-los na formalizagao
das demandas aos 6rgao municipais responsaveis pela regularizagéo fundiaria e urbanistica. Um segundo
objetivo era oferecer oportunidades aos discentes de diferentes cursos - Arquitetura e Urbanismo, Servigo
Social, Geografia, Histdria e Direito - vivenciarem conflitos pouco explicitos na teoria e contexto empirico da
propria cidade onde habitam. O resultado mais imediato dessas experiéncia se deu na produgao de Trabalhos
de Final de Curso que tiveram como tema Metodologias Participativas no ensino de geografia, por exemplo,
ou no caso dos/as alunos/as de Arquitetura e Urbanismo, na proposicéo de plano urbanistico para o bairro.

Considerando o exposto acima, o artigo tem como objetivo prioritario apresentar os resultados
do processo de pesquisa e extensédo universitaria. Discute-se o aspecto metodoldgico da produgdo das
cartografias sociais pela comunidade envolvida junto aos discentes e docentes da Universidade do Vale do
Paraiba (UNIVAP). A discusséo tedricametodoldgica se funda na convicgao da potencialidade da participagéo
dos moradores na discusséo sobre a vida no bairro, contrariando estigmas e definigdes estatais (ACSELRAD,
2013). A representacédo do bairro do Rio Comprido, pela cartografia oficial, impde-lhe a marcagdo da
irregularidade (SILVA, 2014), termo que extrapola sua tecnicidade, marcando pejorativamente os moradores
do bairro. No entanto, o trabalho parte da valorizagao dele enquanto espaco de vida construido e disputado
por seus moradores (COURGEAU,1988; MARANDOLA JR, 2012).
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Além dessa Introdugéo (1) e das Consideragdes Finais (5), o artigo se organiza em trés outros
momentos: (2) Apresentacédo do campo de pesquisa; (3) A cartografia Social e a Sistematizagéo de
Experiéncias como Métodos da Pratica Extensionistas na Luta pela Reconstrugéo Comunitaria do Territorio e
(4) O Rio Comprido como Espago de Vida. Nesta penuiltima segéo, se apresenta a andlise da cartografia social
e a sistematizacéo de experiéncias. Esclarece-se que o trabalho de campo foi aprovado pelo Comité de Etica
dainstituicdo responsavel (CAAE 14438219.0.0000.5503) em 2019.

2 O campo da pesquisa-acao e o conflito aberto

Segundo os Microdados do Censo Demogréfico (IBGE, 2010), o bairro do Rio Comprido, em S&o José
dos Campos, possuia 2.385 moradores, 659 residéncias e arenda mensal de seus moradores, em média, era
de um salario miimo. No documento oficial do Plano Diretor de Sdo José dos Campos, o bairro do Rio Comprido
¢ descrito da seguinte forma: Zona Especial de Interesse Social, irregular com abastecimento de agua, luz,
esgoto, sem pavimentacgao e sistema de drenagem (PMSJC - Leitura técnica do Municipio para revisdo do
Plano Diretor, 2018). As Figuras 2 e 3 demonstram a evolucdo das demandas da Defensoria Publica e do
Ministério Piblico a Prefeitura Municipal de Séo José dos Campos no que se refere ao perimetro do bairro a
ser objeto de regularizagéo fundiaria e urbanistica. Especialmente a Figura 3 mostra o aumento do perimetro
a ser regularizado, incluindo uma érea considerada de risco pela Prefeitura Municipal em 2011.

Figura 2 - Planta de analise para regularizacao fundiaria do loteamento Rio Comprido: primeiro perimetro
de regularizacao fundiaria.

FONTE: PMSJC Secretaria de Gestdo Habitacional e Obras: Departamento de Regularizagao Fundiaria. 2018.

A ampliagéo do perimetro é derivada de discussdes internas entre a Defensoria Publica e Associagéo
de Moradores de Bairro, considerando as tecnologias atualmente existentes de mitigagdo de risco. A
proposta da instituigdo se funda na superagéo de incertezas diante dos conflitos, em parte pacificados,
sobre a permanéncia de familias em areas sujeitas a deslizamentos e/ou enchentes (objeto de conflito
socioambiental e desentendimento entre o poder publico e grupos de moradores envolvidos).
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Figura 3 - Planta de analise para regularizacao fundiaria do loteamento Rio Comprido: segundo perimetro
de regularizacao fundiaria.

FONTE: PMSJC Secretaria de Gestao Habitacional e Obras: Departamento de Regularizagao Fundiaria. 2019.

0O bairro do Rio Comprido passa por um processo de regularizagéo fundiaria, agao que inclui medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais “com a finalidade de incorporar os nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes” (MOURA, 2017,p.1). No caso de Sdo José dos
Campos, o processo envolve o esforgo de situar o bairro no ambito das politicas de desenvolvimento urbano e
habitacional executadas pela municipalidade, em conjunto com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), a partir do final do século XX.

O relatério do BID de 2007 indicou que todos os loteamentos irregulares seriam alvo de regularizagao
fundiaria e passiveis de remocé&o de familias inseridas em areas de risco. N&o por acaso, no Rio Comprido
previa-se o remanejamento interno de 548 familias, bem como o remanejamento e insercéo nos programas
habitacionais de 38 familias situadas em area protegida. O bairro do Rio Comprido, por suas caracteristicas
ambientais, econdmicas e sociais, esté inserido nas politicas habitacionais da municipalidade, cuja énfase
na erradicagao fisica dos assentamentos precérios tornou-se pratica nos ultimos 20 anos. Como apontaram
Zaratine e Fantin (2018), a tradicdo da administracdo municipal, a partir da parceria com o BID, tem se pautado
nas remogodes de favelas justificadas, em sua maioria, sob argumentos de risco geoldgico, presenga irregular
em areas protegidas e ampliagéo do sistema viério.

3 A Cartografia social e a sistematizacao de experiéncias
como metodos da pratica extensionista na luta pela
reconstrucao comunitaria do territorio

A participagdo dos sujeitos nos processos de pesquisa, apresentando suas reflexdes e
questionamentos dos processos de opressdo, é fundamental na producéo das cartografias sociais
(ACSELRAD, 2013). Seguindo a tradigdo da pesquisa participante e pesquisa-agdo (BRANDAO,1981; 2003,
THIOLLENT, 1985), compreende-se que neste processo ha “construgéo progressiva de um saber mais
partilhado, mais abrangente e mais sensivel as origens do conhecimento popular”. (BRANDAO, 2003, p. 51).
Em alguma medida, por meio da “pesquisa-agéo”, preza por:
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a) ampla e explicita interacéo entre pesquisadores e pessoas implicadas na situa-
cdo investigada; b) desta interagéo resulta a ordem de prioridade dos problemas a
serem pesquisados e das solugdes a serem encaminhadas sob forma de acéo con-
creta; ¢) o objeto de investigacao néo é constituido pelas pessoas e sim pela situa-
céo social e pelos problemas de diferentes naturezas encontrados nesta situagao;
d) o objetivo da pesquisa-agéo consiste em resolver ou, pelo menos, em esclarecer
os problemas da situagéo observada; e) ha, durante o processo, um acompanha-
mento das decisdes, das agdes e de toda a atividade intencional dos atores da situ-
acéo; f) a pesquisa néo se limita a uma forma da agéo (risco de ativismo): pretende-
-se aumentar o conhecimento dos pesquisadores e o conhecimento ou o “nivel de
consciéncia das pessoas e grupos considerados. (THIOLLENT, 1985, p. 16).

Mesmo considerando diferentes posturas entre os tedricos da “pesquisa-acdo” e da pesquisa
participante, o objetivo de ambas é a fuga dos métodos tradicionais, tedricos ou estatisticos que, baseados
em dados secundarios derivados de surveys, menosprezam a sofisticada elaboragdo popular sobre sua
realidade. Desse modo, “os procedimentos a serem escolhidos devem obedecer a prioridades estabelecidas
a partir de um diagndstico da situagéo no qual os participantes tenham voz e vez” (THIOLLENT, 1985, p. 8).

Com o objetivo de repensar os processos de ordenamento territorial e da questao fundiaria com a
efetiva participagéo popular, propde-se uma metodologia que promova a construgéo de cartografias sociais
(ACSELARD, 2013) a partir da sistematizagéo de experiéncias da comunidade (HOLLIDAY, 1988, 2006).

Acselrad (2013) salienta que as experiéncias autdnomas de mapeamento frequentemente estéo
na contramé&o das linhas de expansao das fronteiras de acumulacéo do capital e, portanto, numa leitura
ndo hegemonica dos territdrios que habitam. As “novas cartografias sociais”, “cartografias participativas”,
“cartografias da acéo”, entre outras, pretendem tensionar a cartografia oficial a partir do questionamento
do uso dos mapas como instrumentos de jogos politicos; das possibilidades e limites da representagao
cartografica (sobretudo diante da complexidade de jogos politicos); da dentincia da linguagem ou formacgéo
discursiva da cartografia como uma forma de saber-poder em disputa (uma arena), propondo, entéo, o debate
académico sobre as representagdes espaciais, o uso de cartografias como instrumentos de luta; o uso de
cartografias como tecnologias sociais de gestao; e como sistemas de informagdes, “meio” de comunicagao
e representacgéo cujo controle é objeto de disputa (ACSELRAD, 2010).

As cartografias sociais aparecem como perspectiva metodoldgica no campo do planejamento urbano,
a titulo de exemplo destaca-se o Plano Popular da Vila Autédromo desenvolvido com apoio e assessoria
do NEPLAC/ETTERN/IPPUR/UFRJ - Carlos Vainer e do NEPHU/UFF; o trabalho de mapeamento colaborativo
do Observatdrio de Remogdes da FAU/USP e da UFABC de Regina Bienenstein, e o trabalho Laboratério
de Geoprocessamento e Cartografia Social - LABOCART coordenado pela Profa. Dra. Adryane Gorayeb na
Universidade Federal do Ceara - PIRF - Plano Integrado de Regularizagéo Fundiaria - em Fortaleza. Essas
praticas potencializam o protagonismo da comunidade na leitura de suas problematicas sociais e colaboram
para a legitimidade das proposigbes, por vezes, realizadas pelas associagdes de moradores de bairro
direcionada ao poder publico.

Nesse dmbito, os estudos publicados por Acselrad (2013) na coletanea “Terra e territério”, derivados
de diversos estudos, possuem como preocupacao o saber local; o trabalho de Galdino et. al, (2016) sobre
a terra indigena Pitaguary no Ceard; bem como o trabalho de Almeida (2018), sobre o uso da cartografia
social para sistematizar os conflitos territoriais no assentamento Sabiaguaba, também no Ceara, merecem
destaque como exemploda importanciado mapeamento participativo sobre o uso e ocupagao dos territorios,
saberes, dindmicas locais e conflitos. Esse mapeamentos estdo conjugados com aspectos propositivos e
que, portanto, potencializam ndo apenas a dentincia como também abrem perspectivas para a constituigao
de uma gesté&o popular dos territérios.

No entanto, parte-se do entendimento que a composicao da cartografia social permite aproximagoes
diretas com a experiéncia local e, principalmente, uma anélise reflexiva e coletiva, garantida por uma
metodologia que se realiza na anélise conjunta com a comunidade envolvida e de suas experiéncias vividas.
Nesse sentido, para construir a reflexdo, adotamos a composigdo metodoldgica da sistematizacéo de
experiéncias, elaborada por Oscar Jara Holliday (1998).

Holliday (1998), ao propor a sistematizacéo de experiéncias como método de avaliagéo processual
do espaco de vida dos movimentos sociais e grupos subalternizados, desvendou os componentes e os
trajetos que as comunidades elaboram apontando suas reflexdes retrospectivas e prospectivas, a partir das
experiéncias. Segundo o autor, a sistematizagao & a interpretagao critica de uma ou vérias experiéncias que,
apartir de seu ordenamento e reconstrucéo, descobre ou explicita alégica do processo vivido, os fatores que
intervieram no dito processo, como se relacionam entre si e porque fizeram desse modo (HOLLIDAY, 2006).

Assim, considerando a abordagem anterior explicitada, na pesquisa-acgéo realizada pelo NEPACS
(IP&D/UNIVAP) no processo da realizagéo das oficinas de cartografias sociais junto & comunidade, optou-
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se por realizar uma observagao densa dos processos cotidianos e a sua reflexdo constante, articulando
dialeticamente com elementos conceituais. O reordenamento e a reconstrugéo do processo vivido e suas
interconexdes foram elementos centrais da metodologia aplicada na pesquisa e que proporcionaram levantar
as condigdes do contexto em que se desenvolveram; situagdes particulares que enfrentaram; agdes dirigidas
para determinada finalidade; percepgoes, interpretacdes e intengdes dos sujeitos do processo; resultados
esperados e inesperados que surgiram e relagdes e reagdes entre os participantes (HOLLIDAY, 2006).

As cartografias sociais, em sua maioria, utilizaram como base mapas disponiveis na plataforma
do Google Earth por considerar, em principio, como um recurso de ensino e visualizagdo de facil acesso
(EVANGELISTA et al,2017). 0 Quadro 1 apresenta a sintese das atividades realizadas, seus objetivos, etapas,
técnicas, materiais e resultados parciais de cada atividade.

Quadro 1 - Sintese das técnicas utilizadas nas oficinas / Ficha de controle das atividades
Continua.
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Quadro 1 - Sintese das técnicas utilizadas nas oficinas / Ficha de controle das atividades
Continuacao.

Fonte: Elaboracg&o propria (2019)

4 O Rio Comprido como espaco de vida

Na visdo de seus moradores o bairro constitui o espago de vida (COURGEAU, 1988; MARANDOLA
JR, 2012), ou seja, cerne do desenvolvimento do sistema de sociabilidade vinculado a relagdes familiares,
vicinais, de lazer e trabalho. Porém, viver sob o jugo da irregularidade fundiaria coloca os moradores em uma
situagdo de vulnerabilidade social, na qual sdo impedidos de construirem projetos existenciais com maior
seguranga, mesmo apostando na construcdo da melhor casa que podem ter, 0 medo da remogao € uma
constante nas falas dos moradores, ainda mais considerando eventos traumaéticos que presenciaram na
cidade de Sao José dos Campos, com a remogao dos moradores do Pinheirinho em 2012 (ANDRADE, 2013).

Conforme relatado nas oficinas, para os moradores, a importéncia do titulo da propriedade vai além da
garantia de segurangajuridica, pois os livrariam do estigma da “invas&o”. Essa marca os impede, por exemplo,
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de acessarem determinados mercados de trabalho na cidade e requisitarem servigos como os de entrega
comercial, uso de aplicativos de transporte e equipamentos publicos. Estar em bairroirregular ou denominado
popularmente como “clandestino” vincula diretamente os moradores a criminalidade; assim, supermercados
e lojas de eletrodomésticos da cidade se recusam a realizar entregas no mesmo dada “sua fama”.

Os moradores relatam que as casas ocupadas, em sua maioria, foram compradas, porém ndo possuem
qualguer documentagéo, salvo contratos de compra e venda ourecibos combaixo valor legal. Eles ainda dizem
gue quando compraram as casas sabiam que o bairro era irregular, porém néo havia outra opgéo. As redes
sociais familiares e de amigos |a presentes eram, muitas vezes, ponto de referéncia e apoio a sobrevivéncia,
como lembra a moradora entrevistada em 2019 pela equipe de pesquisa-acéo.

Entrevistadora: Quando a senhora veio para c4, a senhora ja sabia que erairregular?
Como que foiisso?

Entrevistada 5: J& sabia.

Entrevistadora: Como a senhora vé isso?

Entrevistada 5: Eu, eu entrei na onda dos filhos, minha fia tem uma casa muito boa,
gastou tudo que tinha nessa casa. Pra eu ndo querer ta com os filhos arrisquei
sabendo, minha filha botou tudo aqui na fé que néis vamo ganhar, entdo nao entrou
medo em mim. (Entrevistada 5 - moradora do bairro, 71 anos, entrevista concedida
em 12 de dezembro de 2019).

Conforme levantamento de campo, as casas s&o, em sua maioria, derivadas de técnicas de
autoconstrugéo, ndo havendo homogeneidade arquiteténica entre elas. Algumas apresentam total
acabamento, enquanto outras, reboco parcial. H4 uma diferenca entre as ruas que sdo mais proximas a
entrada do bairro, chamadas pelos moradores de “4rea de cima”, que séo asfaltadas, e as mais distantes
conhecidas como “area de baixo”, sem pavimentacéo. Algumas ruas sao pavimentadas precariamente pelos
proprios moradores com resto de material da construcéo civil.

Mesmo sendo um bairroirregular, o Rio Comprido conta com servigos como leitura de 4gua, sinalizagao
nas ruas com placas e Cédigo de Enderegcamento Postal (CEP), uma Escola Municipal de Educacéo Infantil
e Ensino Fundamental I. Soma-se ao bairro a presenga de pequenos comércios como bares, saldo de
cabeleireiros, papelarias, mercearias, esses geridos pelos préprios moradores. Ha também atividades
maiores nos limites do bairro, como a empresa Century, um motel e um ferro velho as margens da Via Dutra.
Nas Figuras 4 e 5, os moradores mapearam alguns desses espacgos.

Figura 4: cartografia sintese locais de trabalho, satide, educacéo/cultura; comércio/servigos, relagdes
afetivas.

FONTE: base Google Earth - anélise por elaboracdo de camadas -18/05/2019.
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Verifica-se que nas Figuras 4 e 5 ha um destaque importante a sociabilidade e trabalho que
ocorrem no proprio bairro, bem como os locais de lazer. Destacam-se entre eles o “campinho” de futebol
e as igrejas. Outro aspecto importante anotado € a auséncia de uma passarela na Rodovia Presidente
Dutra, essa obra ligaria o bairro ao outro lado da cidade de maneira mais segura, diminuindo o risco de
acidentes na travessia.

Figura 5: Cartografia sintese locais de trabalho, satide, educagédo/cultura; comércio/servicos, relagbes
afetivas.

FONTE: base Google Earth- anélise por elaboracéo de camadas - 18/05/2019.

Avancando no didlogo sobre o espago de vida no bairro, por meio da sistematizagéo de experiéncia
e da cartografia social, foram apresentados pelos moradores determinados temas como problematicas do
bairro, organizados em quatro Grupos de Trabalho: 1) Renda e Trabalho, 2) Vulnerabilidade e Meio-ambiente;
3) Cultura, educacéo, juventude, comunicagéo e lazer; 4) Moradia. Essa organizagdo permitiu elucidar o
entendimento dos moradores sobre essas questdes e ressalta-se que néo havia hierarquia entre os temas,
pois eles afetavamobairroigualmente. Algumas dessas problematicas séo expressas por nossaentrevistada
(8), que fala de certas fragilidades do bairro:

"Aqui ndo tem uma farmécia, né, ndo tem um supermercado grande, porque também o bairro num
oferece né condigbes pra ter também supermercado grande, e... num tem uma éarea de lazer pras crianga,
né, nem é... pros idosos também néo tem, entao a gente né, queria que tivesse alguma coisa... Uma condigéo
melhor pras pessoas que estdo aqui, ndo sdo muitas mas né, que sdo 'muitas gentes' daqui, depois que
comecou a fazer essas casas, sortear casas pras pessoas, € muita gente daqui, entéo ficou um ... Acho que
a metade da metade, mas quando eu cheguei aqui ja tinha saido bastante". (Entrevistada 3 - moradora do
bairro, 61 anos, entrevista concedida em 12 de dezembro de 2019).

0 Quadro 2 sintetiza os principais resultados: as “fraquezas/fameacas do bairro”; “oportunidades /
fortalezas” e “as agdes propositivas”. As categorias foram inspiradas no trabalho de cartografia social do
Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria do Laboratdrio de Geoprocessamento e Cartografia Social -
LABOCART - coordenado pela Profa. Dra. Adryane Gorayeb da Universidade Federal do Ceara.
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Quadro2 - Sintese dos resultados

Fonte: Elaboracao propria.

AsFiguras 6,7,8e9mostramodesenvolvimento das atividades do grupo nomapeamento participativo.

Figura 6: A construcéo da cartografia social - Oficina 1.

FONTE: acervo da pesquisa.
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Figura 7: A construcao da cartografia social - Oficina 2.

FONTE: acervo da pesquisa.

.Figura 8: A construcao da cartografia social - Oficina 3.

FONTE: acervo da pesquisa

Figura 9: Construcdo da maquete - Oficina 6

FONTE: acervo da pesquisa.

Os resultados da leitura das cartografias indicaram que sobre “Renda e trabalho”, os jovens,
desprovidos de oportunidades, séo os mais afetados pelo desemprego e subemprego, e estéo vulneraveis a
atividadesilegais. O grupo que participou dessa cartografia também foi explicito emindicar que aausénciade
equipamentos publicos e/ou projetos para os jovens do bairro aumenta o risco dos mesmos a criminalidade.

Por outro lado, os pais de familia estdo envolvidos em atividades que geram renda no préprio bairro e
foradele. As principais atividades em que se empregam séo trabalho doméstico e/ou didrias, construgao civil,
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comércio e servigos. A cartografia indicou certa circulagao laboral em determinadas ruas do bairro, as mais
centrais, bem como, no bairro vizinho, Chacaras Reunidas, e bairros também distantes, como no caso das
diaristas que trabalham em condominios fechados da cidade.

0 acesso a outros mercados de trabalho ¢ dificultado pela baixa escolaridade dos moradores e pela
propria escassez de transporte publico. Apenas uma linha de 6nibus serve o bairro, em média a cada trinta
minutos, o itinerario atende somente a rua principal. A fragil cobertura do sistema de transporte publico
no bairro € um problema que afeta o cotidiano dos moradores, pois para acessar o ponto de 6nibus alguns
moradores andam 700 metros ou mais. Em dias de chuva esse problema se agrava, por conta da falta de
escoamento das aguas pluviais e pavimentacéo devida. A falta de iluminagéo adequada no trajeto até o ponto
de 6nibus também oferece risco aos moradores, por mais que eles citem que, no geral, o bairro seja seguro.

As areas de risco do bairro estao relacionadas a questéo ambiental e habitacional. No dia 10 de janeiro
de 2011 ocorreu um grave deslizamento de terra no bairro que marcou profundamente a vida dos moradores.
Eles compreendem que na area da ocorréncia existem diferentes niveis de risco, no entanto, enfatizam o
desejo de permanecerem em suas casas até que uma analise exata e criteriosa da situagéo sejarealizadapela
Prefeitura e uma alternativa seja apresentada; diferentemente disso, os moradores sdo constantemente
pressionados para se retirarem da area. Considerando isso, a cartografia social referente a questao moradia,
além de enfatizar os problemas estruturais, muitos dos quais derivados da autoconstrugao e da situagéo de
irregularidade fundiaria, também demonstrou preocupacéo com a possivel retirada dos moradores da drea e
alocagao deles em outros terrenos do bairro.

No entanto, a area disponivel, vista pelos proprios moradores como alternativa para realocacéo da
populacéo da érea de risco caso haja aremocao pela Prefeitura Municipal, é justamente uma area plblica ndo
ocupada por edificagdes, um campo aberto ou “campinho”, Unico espaco livre utilizado pelos moradores para
o lazer, especialmente o jogo de futebol. Esta situagéo pode gerar um conflito de interesses na destinacgao
dos espagos do bairro.

Na cartografia “Cultura, educacao, juventude, comunicacgéo e lazer” ficou evidente a auséncia dos
servicos do Estado em é&reas periféricas néo regularizadas, tais como escolas (o bairro s6 conta com uma
escola de Ensino fundamental 1), unidade bésica de satde (UBS), 4reas de lazer como parques, pracas,
quadras, projetos sociais e culturais, o que permite, propositalmente, um alijamento da comunidade das
dimensdes béasicas de existéncia. Esta realidade levanta a reflexdo sobre a dimenséo da regularizagao
fundiaria urbana em acordo as diretrizes da ReubS (lei 13465/2016), no que se refere & postura adotada
pelos gestores publicos sobre fomentar a regularizagéo fundiéria (a entrega do documento de posse), que
tem sido, ao longo da histdria politica, pratica de troca de agdes publicas por votos, consequentemente néo
promovendo a regularizagéo urbanistica que garantiria aos moradores acesso aos direitos como moradia,
cultura, educagéo, salde, ou seja, atendendo a dimenséo do direito a cidade.

E comum que os dados de vulnerabilidade sejam apropriados pelo discurso da gestéo publica para
degradar aimagem do bairro e de seus moradores e néo legitimar sua regularizagéo, pois geralmente regites
irregulares séo futuras areas para o investimento do capital imobiliario que avancga nos territérios.

No fortalecimento do aspecto da vida associativa, o que chamou atencéo, ainda no exercicio de
sistematizar experiéncias vividas, foi a lembranca de agdes comunitarias que existiam no bairro, tais como
a organizacédo e realizacdo de festas; grupos de dangas e concursos; o time de futebol do bairro; projetos de
aulas de futebol paracriangas e feiraslivres. Somada aessas memarias, os moradores concordam sobre certa
dificuldade para se comunicarem e manterem uma verdadeira vida associativa. O processo de comunicagao
interna na comunidade é deficitario e dessa maneira, eles relatam a falta de uma maior participagao politica
comunitaria capaz de produzir agdes coletivas consistentes que colaborem para permanecerem na area.

No entanto, a presenga de igrejas também apresenta-se como um recurso comunicacional, sendo
este um dos principais locais de encontro apontado pelos moradores nos mapas aplicados nas visitas, tanto
igrejas evangélicas que aparecem em maior nimero (de 4 a 5 contadas em uma rua) e uma igreja catdlica
localizada proxima ao “campinho” onde os moradores demandam a construgéo de uma érea de lazer para os
jovens do bairro.

Ainda sobre a questao comunicacional, os moradores dizem que a relagdo com a cidade de S&o José
dos Campos (como pode ser observado no mapa de relagées aplicado a campo no dia 14 de abril) ocorre
principalmente com os bairros vizinhos e com o centro da cidade, para estudo, trabalho, recursos de
alimentacé&o (supermercados e hipermercados), saiide, compras e lazer; alguns moradores também tém uma
relagcdo com familiares que moram em outros bairros da cidade de Séo José dos Campos.

Dessa forma, a partir dos resultados dos Grupos de Trabalho e dos mapeamentos participativos, foi
possivel reafirmar a proposicédo de Landim Neto, Silva e Costa (2016, p. 56), que a “Cartografia Social - CS
afigura-se como um procedimento metodoldgico que visa a construgdo de mapas levando-se em consideragéo
multiplas dimensdes, a saber, coletiva e participativa, necessaérias para a produgéo do conhecimento presente
no territdrio”, conhecimento este pouco visivel nos estudos com metodologias tradicionais.



Ribeiro (2001a) considerava que a maior dificuldade do estudo daquilo que ainda é emergente esta
justamente na sua condigdo, o tempo presente & marcado pelo imponderavel. Deste modo, para construir
um objeto de pesquisa que dialogue com a atualidade & necessaério que o pesquisador suporte o que chamou
de “precariedade analitica” que decorre da reflexdo de processos ainda em aberto ou em curso. Portanto,
compreender as microconjunturas (RIBEIRO, 2001b) que se desenvolvem no préprio tempo e desvelam as
condicbes de afirmacao dos sujeitos sociais presentes no tecido urbano exige a composicéo de diferentes
estratégias de pesquisa.

A cartografia social (ACSELRAD, 2013) sugere a dendncia e uma postura do pesquisador que visa a
construir um didlogo entre os lugares de legitimidade da fala e os destituidos da fala, ou seja, compreender
as tensdes existentes entre o conhecimento académico e o conhecimento comunitario e popular emerge
como um desafio na produgéo do conhecimento (FREIRE, 1987). As experiéncias vividas no espaco de vida
(MARANDOLA JR, 2012) s&o de dificil objetivagao, encontrar estratégias metodoldgicas para sistematizar as
mesmas é um desafio 4 pesquisa social (HOLLIDAY, 1998).

Dessa maneira, a experiéncia dos lugares vividos pode ser captada pela cartografia social, que deve
ser sempre incompleta e que se “faz fazendo” por meio da préatica. Ela ndo expressa somente os usos e
funcdes dos espacgos de vida, mas os conflitos e a plasticidade ligada a nossa condigéo contemporénea
do movimento. Nela se manifesta a sincronia espago-temporal produzida e produtora da agédo. A proposta
se funda em pesquisa “com o outro” e ndo “do outro” e revela, por fim, mais do que a agao, a estrutura
dos macroprocessos sociais, no caso, de desigualdades. Logo, as cartografias sociais potencializam o
protagonismo da comunidade na leitura de suas problematicas, garantindo a legitimidade destes grupos
frente as agdes hegemonicas que colocam a técnica acima do conhecimento social comunitario.

Ao compreender a extensdo como uma dimensé&o especifica da produgéo do conhecimento (FREIRE,
1987),apesquisafoilécus deumaexperiénciade formagaomutuae permanenteentre alunos, pesquisadores,
professores e comunidade, consolidando a indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensdo. Apontam-
se como resultados preliminares do processo de formagao do discente as seguintes agdes: potencializar
a valorizagéo de todos os saberes; compreender que os principais protagonistas da sistematizagao séo
as pessoas que vivenciam a experiéncia; permitir tomar distancia critica da experiéncia vivida; identificar
as tensOes entre projeto e processo; impulsionar a compreenséo das causas e pensar as possibilidades;
identificar, articular e mobilizar iniciativas de solidariedade.

Com o objetivo de ampliar as discussdes e os estudos sobre os processos de ordenamento territorial
e da questéo fundiaria no campo do planejamento urbano sob a perspectiva das cartografias sociais e da
sistematizac&o de experiéncias, a proposta apresentou uma anélise socioespacial no contexto da cidade de
Sao0 José dos Campos, associada as leituras comunitérias e colaborativas da comunidade do Bairro do Rio
Comprido, visando especificamente ao mapeamento e identificagédo dos conflitos presentes no territério, das
vivéncias e trajetorias dos grupos, de proposigdes de uso e ocupagédo comunitéaria do bairro, levantamento de
estratégias de acéo tanto na dimensé&o interna como externa.

Ao priorizar a composicdo de Cartografias Sociais via processos de pesquisa-agdo e pesquisa
participativa, objetivou-se potencializar o processo de reflexao das trajetdrias dos moradores do bairro para
que eles possam, instrumentalizados por saberes técnicos, compor o Plano Popular de regularizagcdo do
bairro a ser apresentado para Prefeitura Municipal, quando chamados para a composigao do projeto final de
regularizagéo fundiaria e urbanistica que desde o inicio de 2019 esta em andamento.

Desse modo, por fim, considera-se que a producdo de um conhecimento sobre o processo das
dindmicas socioespaciais de forma dialdgica e dindmica entre pesquisadores e comunidade foi central no
processo de pesquisa. Destaca-se o papel das Universidades e grupos de pesquisadores no desenvolvimento
de pesquisas e trabalhos extensionistas nao assistencialistas ao promover, além de uma assessoria
técnica classica, um processo colaborativo e comunitario de formagado técnico-politica, ao reconhecer
outras narrativas e incorporéa-las ao processo de construgéo social do conhecimento. Portanto, a reflexao
de cunho tedrico metodoldgico busca contribuir para evidenciar os processos de resisténcia, assim como a
consolidagéo de espagos de dentncia e visibilidade das lutas sociais.
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