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RESUMO

Este artigo tem por objetivo apresentar uma reflexdo acerca do engendramento da histérica dualidade do
ensino médio que tem suas raizes a partir do modelo portugués de sistema educativo. Um modelo que se
forja entre o periodo medieval e moderno no contexto europeu e que vem a influenciar a construgdo do
sistema educativo brasileiro. Um reflexo plasmado desde as concepgdes de uma educagdo doutrindria e
religiosa no periodo colonial, passando por excludente com relagdo ao publico jovem e adulto, assim se
mantendo até as portas do século XXI. Uma realidade que comega a ser redesenhada a partir da
publicagdo da Carta Magna de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases de 1996 bem como a partir do Decreto
n°® 5.154/2004. Esse decreto permitiu manter a oferta educativa profissionalizante de nivel médio, nas
formas concomitante e subsequente, mas inovou com a abertura para a oferta do ensino médio
“integrado”, destinada ao publico da EJA, através do PROEJA. Entretanto, embora o programa se
apresente como inovador a partir de uma base teodrica baseada em concepgdes humanista, trabalho como
principio educativo e curriculo integrado, na pratica seus objetivos, ndo se concretizam. O interesse pelo
tema surge em decorréncia de incursdes teoricas de uma pesquisa de doutoramento em educagdo na area
de educagdo de jovens e adultos, cujo objetivo é conhecer, através de entrevistas biograficas, as trajetorias
escolares e profissionais de alunos que frequentaram o PROEJA e os sentidos que atribuem a formacao
profissional.
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THE GENESIS OF THE HISTORICAL DUALITY IN SECONDARY AND PROFESSIONAL
EDUCATION: A PORTUGUESE HERITAGE FOR SURE

ABSTRACT

This article aims to present a reflection about the engendering of the Brazilian high school historical
duality which has its roots in the Portuguese model of educational system, which was forged between the
European medieval and modern periods and has influenced the construction of the Brazilian educational
system. A model that has been reflecting the conceptions of a doctrinal and religious education from the
colonial period, being exclusive with respect to the young people and adult audience, remaining so until
the twenty-first century. A reality that begins to be redesigned from the publication of the 1988
Constitution, the Law of Directives and Bases for National Education — Law 9.394/1996, and the Decree
n.° 5.154/2004. This decree has not only regulated the provision of secondary technical education, in both
the concurrent and subsequent forms, but has also innovated with the provision of "integrated" secondary
education for the EJA audience through PROEJA. Nevertheless, though this program has been presented
as innovative from a theoretical point of view, based on humanistic concepts, work as an educational
principle and integrated curriculum, in practice its goals are not achieved. Interest in this topic has arisen



as a result of theoretical incursions of a doctoral research in the area of young people and adult education,
whose goal is to learn, through biographical interviews, about the school and professional trajectories of
students who have attended PROEJA and the meanings that they attach to their professional education.
Keywords: Secondary Education. Professional Education. Historical Duality.

INTRODUCAO

Os debates acerca da qualidade da educagdo, para que, para quem e sob que
modelos sociopoliticos estdo subjugados, sempre ocuparam um papel central nas
discussoes entre a sociedade civil organizada, representantes do governo, pesquisadores
e educadores. E hoje, ndo diferente, mantém-se na ordem do dia, mas agora sob um
cenario dicotomico: entre uma sociedade da era da informagdo ¢ do conhecimento
tecnologico e a manutengdo das velhas politicas educacionais, marcadas pela auséncia
de objetivos definidos quanto ao papel e os sentidos do ensino médio e da formacao
profissional, bem como sua concepgao elitista e dual mantida mesmo apods a abertura
decorrente do decreto n°® 5.154/2004 (BRASIL, 2004) que prevé a oferta educativa
integrada.

Ao conhecer os elementos que compdem o engendramento e os mecanismos de
manutencdo desta logica, tal percep¢ao conduz a identificagdo da previsivel
configuragdo da oferta da educacdo brasileira do ensino médio e da formacao
profissional nos moldes atuais: elitista e dual. Trata-se de uma heranga portuguesa, com
certeza.

Para melhor compreender essa realidade, em educagdo, como em quase tudo, “a
historia explica muitas coisas que aparentemente surgem injustificadas, complexas,
inextricavel” (GARRIDO, 1993 apud AZEVEDO, 2000, p.184). Assim nosso olhar foi
em direcdo a histéria em busca de compreender os elementos entrelacados e complexos
que compde a construcao da educagdo brasileira e os seus contornos referentes ao
ensino médio e a oferta formativa na vertente profissional aqueles cujos destinos, em
ambito escolar, social e profissional, ja se predestinam ao nascer, por suas origens.
Dentre o publico alvo das ofertas profissionalizantes e de programas assistencialistas e
de baixa qualidade esta o publico jovem e adulto. Um publico historicamente excluido

do direito a educagdo de qualidade e de uma formagao humana e cidada.



No contexto europeu medieval, a educagdo era praticamente da responsabilidade
exclusiva do Clero, salvo algumas excecOes e era este quem definia a forma de
realizacdo, método, curriculo, material didatico, formacao docente e principalmente era
este que ditava os objetivos, funcdo da escola e quem seria o “publico” para o acesso ou
ndo a educagdo. Estas caracteristicas marcaram indubitavelmente a educagao portuguesa
e por reflexo a educacdo brasileira de forma indelével como uma educagdo dual e
elitista.

Como ponto de partida para compreensdao do que dualiza e elitiza a oferta do
ensino médio no periodo medieval portugués e por decorréncia previsivel, o ensino
médio no Brasil, seguiremos a recomendacao de Dias (1998) no que diz respeito ao fato
de que se deve observar a histéria da educacdo em Portugal e no Brasil de forma

conjunta:

A histdria da educagdo do Brasil e de Portugal ndo se entretece através de
coordenadas independentes e/ou paralelas, ndo decorre como um fluxo a
deslocar-se apenas de um para outro lado, em sentido Ginico, mas sim nos dois
sentidos, como fluxo e refluxo que acompanhava o vaivém das naus ja desde
os tempos de Pero Vaz de Caminha, que levava e trazia os conhecimentos, as
vivéncias, as experiéncias e também os traumas de navegadores, povoadores
emigrantes e hoje turistas, que atravessam o oceano em qualquer dos dois
sentidos (DIAS, 1998, p.14).

A Historia da Educagdo em Portugal e no Brasil, na opinido de Dias (1998, p.15)
“ndo existe, a0 menos na parte primeira e mais decisiva do seu percurso, em dois
capitulos de um livro ou em dois tomos separados de umas obras, mas no decurso do
mesmo texto da primeira a Gltima péagina (...)”. Em complemento Paiva (2006, p.1)
afirma que existem pressupostos para “uma leitura conveniente da historia colonial da
educagdo, pois a mesma estd, todavia, por ser feita e dentre estes pressupostos estd a
devida contextualizagdo da época, a composicao da sociedade, seus valores e modo de

pensar e agir”.

A ESTRUTURA SOCIAL DO PERIODO MEDIEVAL PORTUGULS
A Europa, compreendida entre os séculos XV e XVIII, insere-se na transi¢ao do
periodo medieval para o periodo moderno. E preciso lembrar que as mudangas nos

periodos histéricos ndo sdo variagdes que ocorrem em datas estabelecidas, as pessoas



em suas €pocas nao tinham consciéncia de que passaram a viver um periodo diferente
da histéria da humanidade, e nesse sentido os homens de todos os periodos historicos,
“viam-se na época contemporanea” (FRANCO JUNIOR, 2001, p.1). De fato, falarmos
em Idade Antiga ou Média representa uma rotulacdo a posteriori, uma satisfacido da

necessidade de se dar nome aos momentos passados. Como explica Franco Junior:

O periodo que denominamos de Idade Média, foi apenas no século XVI que
se elaborou tal conceito, tal preconceito, pois o termo expressava um
desprezo indisfarcado em relacdo aos séculos localizados entre a Antiguidade
Cléssica e o proprio século XVI. Este se via como o renascimento da
civilizagdo greco-latina, e, portanto, tudo que estivera entre aqueles picos de
criatividade artistico-literaria (de seu proprio ponto de vista, ¢ claro) ndo
passara de um hiato, de um intervalo. Logo, de um tempo intermediario, de
uma idade média. (FRANCO JUNIOR, 2001, p.2).

Uma das caracteristicas dessa Europa medieval era o fato da mesma viver os
resquicios de uma crise do século XIV, organica e global, surgida em decorréncia da
vitalidade e da continua expansdo (demografica, econdmica, territorial) do periodo
compreendido entre os séculos XI a XIII, o que levara o sistema aos limites possiveis de

seu funcionamento.

Logo, a recuperagdo a partir de meados do século XV deu-se em novos
moldes, estabeleceu novas estruturas, porém ainda assentadas sobre
elementos medievais: o Renascimento (baseado no Renascimento do século
XII), os Descobrimentos (continuadores das viagens dos normandos ¢ dos
italianos), o Protestantismo (sucessor vitorioso das heresias), o Absolutismo
(consumagdo da centralizagio monarquica). (FRANCO JUNIOR, 2001, p.6).

E interessante destacar algumas caracteristicas da composi¢do social, politica,
econdmica e cultural que marcam este periodo no espaco territorial Ibérico, pois sdo
estas que ilustram a formagdo da sociedade portuguesa no mesmo periodo e que
também se vao refletir posteriormente no Brasil. Com relagdo a questdo demografica,
por exemplo, “a mesma era uma tipica sociedade agraria pré-industrial: alta taxa de
natalidade e alta taxa de mortalidade que dependiam de fatores como estiagem ou
epidemias” (FRANCO JUNIOR, 2001, p.6).

Com relacdo a organizacao societaria, entre o século XV para XVI, o Estado se
organizava em uma sociedade estamental, ou seja, uma sociedade em que as pessoas

eram classificadas por categoria ao qual pertenciam: clero, a nobreza e o povo. As leis e



os costumes fixavam para cada uma das ordens, direitos e obrigagdes. Nesse modelo
societario nao havia espago para mobilidade social, a estratificagdo era totalmente

fechada (FRANCO JUNIOR, 2001, p.113).

Um aspecto curioso a assinalar deste periodo ¢ a falta de interesse pela
quantifica¢do do tempo. Por isso, muitos apenas se referenciavam no tempo em razao da
época do plantio ou colheita, se era época de chuva ou inverno. Da mesma maneira, ndo
se prendiam a horas do dia, apenas que enquanto houvesse luz, era tempo de trabalho.
Somente o Clero, por necessidades litargicas, estabelecia um controle maior sobre as
horas, contando-as precariamente de trés em trés a partir da meia-noite (matinas, laudes,
primas, terca, sexta, nona, vésperas, completas). Maior precisdo apareceu somente no
século XIV, com o relégio mecanico. O conceito de Era Cristd s6 foi adotado em
Portugal em 1422 e adotou-se o calendario gregoriano em 1582, uniformizando-se o

inicio do ano para 1° de janeiro (FRANCO JUNIOR, 2001, p.172).

No que diz respeito a religido, o poder da Igreja Catodlica imperava por quase
toda Europa, resultado de longas batalhas politicas e de conquistas sobre o territério.
Em um primeiro momento, a organizacdo da hierarquia eclesidstica visava a
consolidacdo da recente vitoria do cristianismo, mas em razao da Reforma Protestante
do século XVI, esta inviabilizou seu objetivo de uma teocracia (FRANCO JUNIOR,
2001, p.32). Mas a Igreja manteve-se no poder através dos varios acordos com os reinos
¢ mantinha da mesma forma, forte influéncia sobre a constituicdo e pensamento da

sociedade.

A EDUCACAO NO PERIODO MEDIEVAL PORTUGUES: SABER LER,
ESCREVER E O CONTAR
A partir da exposicdo dos aspectos caracteristicos que compde a sociedade

medieval, t€ém-se os elementos para conhecer o tipo de educagao existente, € para quem
era destinada e com qual objetivo. Uma educacdo restrita @ camada social dominante,
composta pela cultura erudita ou cultura letrada, que até o século XIII foi
exclusivamente eclesiastica do ponto de vista social, e latina do ponto de vista

linguistico, vindo a receber alguma influéncia externa a partir da integracdo da cultura



popular (vulgar, espontdnea, oral, e transmitida por dialetos) a posteriori por
necessidade do Clero em expandir seus dominios (BRAUDEL, 1979, p.112) e pelo fato
de que a cultura eclesidstica por ndo se auto reproduzir, devido ao celibato obrigatorio,
era constituida por individuos de origem forgcosamente laica (FRANCO JUNIOR, 2001,
p.140). Essas caracteristicas culturais dispares se mantiveram, com variacdes de
intensidade, nos séculos seguintes. Foi o primeiro alargamento do fosso entre a elite
culta e a massa considerada por esta elite como inculta.

A cultura clerical e sua relagdo com o ensino ¢ um dos destaques que queremos
expor a partir dessas consideragdes. A Igreja mantinha seu poder sobre os costumes, as
regras morais e sobre as regras de conduta. Sob este aspecto assinala-se o uso dos
castigos publicos como forma de educar o povo. Também mantinha seu dominio na via
de transmissdo da cultura culta e letrada para uma camada da elite clerical desde o
século XI nas escolas urbanas, que se transformariam em universidades no século XIII.
Esse contexto europeu medieval retrata ipsis litteris a realidade portuguesa no mesmo
periodo e que depois se reflete pari passu na construcdo da sociedade e do formato de

transmissao da cultura e da educacao no Brasil.

Portugal, inserido nessa realidade social europeia, regia-se no campo normativo
e religioso sob 0 mesmo patamar de importancia. Andrade (1983a, p.15) assinala que ao
constituir-se “reino, Portugal ndo tinha de escolher a religido porque havia muito que os
deuses do Olimpo se encontravam oficialmente substituido pelo Deus Cristao”. Sendo
assim, a historia escrita de Portugal nasceu “nas celas dos Frades em simultdneo as

Igrejas, e que até relativamente pouco tempo, a histdria da Igreja era identificada com a

historia das elites eclesiasticas” (FRANCO JUNIOR, 2001, p.89).

Quanto ao ordenamento legal, uma parte importante da organizagdo do poder,
para ndo dizer essencial na manutengdo e divisdo do poder no século XV, havia em
Portugal diversas leis oriundas das culturas da antiga Roma, dos germanos e da cultura
eclesiastica. Mas faltava certa sistematiza¢do que possibilitasse a ideia de uma unidade
juridica. Precisava-se assim, “determinar quais seriam as fronteiras entre o Direito

Candnico e o Direito Romano, bem como definir suas relacdes com os principios do



Direito Natural, dando origem em 1446, as Ordenagdes do Reino” (PIERONI, 2001,

p-32). Sobre as Ordenagdes do Reino, ¢ premente aduzir que

foram as primeiras compilagdes de todas as leis vigentes em Portugal,
mandadas fazer por alguns de seus monarcas e que passavam a constituir a
base do direito vigente. Sdo verdadeiras consolidagdes gerais, que serviram
de molde para as codificagdes futuras (Cddigo Civil, comercial, penal,
processual, etc.). (PONTES DE MIRANDA, 1981, p.141).

As Ordenagdes se constituiram primeiro como as Ordenagdes Afonsinas (1500-
1514), depois, as Ordenagdes Manuelinas (1514-1603) e, ao tempo da dominagdo
espanhola, as Ordenagdes Filipinas. Esta tltima se manteve até 1769 quando por obra
do Marqués do Pombal, foi editada a Lei da Boa Razao (ser conforme a “boa razao”
equivalia a corresponder aos principios de direito natural e das gentes). Essa lei, sem
revogar de tudo as Ordenagdes Filipinas, estabeleceu novos critérios para a

interpretagdo, integragao e aplicacdo das normas juridicas.

Na verdade, esse ato significou a transicdo de um Estado Religioso para um
Estado Laico. Essas ordenagdes ndo eram codigos no sentido atual, mas compilagdes de
leis, atos e costumes da época. A ultima Ordenag¢do do Reino — Ordenagdes Filipinas,
vigeu em Portugal até o advento do Codigo Civil Portugués de 1867 (no Brasil até a
edi¢do do Codigo Civil de 1917).

Alguns excertos acerca das Ordenagdes do Reino oferecem pistas da
abrangéncia das normas e ilustram perfeitamente o poder da Igreja e que vai justificar
plenamente sua extensao sobre os modos de pensar e produzir a instru¢do e transmissao
da cultura nessa época, tanto na Metropole quanto nas Colonias (Brasil, India e Africa)
e a forma estrutural em que se organizou o ensino € sua funcao.

Sob os auspicios das Ordenagdes Manuelinas, ratificada quase integralmente
pelas Ordenagdes Filipinas, podem-se conhecer as caracteristicas determinantes do
pensamento da sociedade portuguesa da época e o que realmente importava. Primeiro
que esta era uma sociedade religiosa, tanto que, para “ser sudito, pressupunha ser

cristao” (COSTA; LEMES, 2010, p.27-28). Sendo assim, qualquer divergéncia “se



enquadrava no crime de heresia (Ordena¢des Manuelinas, em seu Livro V)” (COSTA;
LEMES, 2010, p.31). Um segundo ordenamento importante, era o de Lesa-Majestade'.

Este delito relaciona-se com o conceito de religiosidade, mas fundamentalmente
nos remete a questdo monarquica. Era crime atentar contra qualquer um que fosse
membro da monarquia, seus descendentes ou contra a Coroa e seus interesses. Um
terceiro ordenamento a exemplificar estd relacionado com o projeto econdmico
expansionista. Era de forma tdo importante que a maior parte das puni¢des pelos delitos
(roubo, homicidio ou heresia), era previsto uma pena de degredo a Coldnia,
especialmente para nobres, comerciantes e aristocratas dissidentes, enquanto ideologia
politica ou religiosa, o que justifica a fuga (expulsao) em massa de populagdes judias e
mugculmanas na época.

A Igreja, também sob o viés da caridade, monopolizava o comportamento do
povo, o seu pensamento ¢ modo de agir segundo seus interesses. A partir do discurso da
caridade, da prestagdo de servigos com as gafarias (doentes leprosos), hospitais,
orfanatos, albergues para imigrantes e peregrinos € outras obras de beneficéncia, que
seu poder se estendia sobre a populacdo pobre e com ela sua influéncia. Cabe assinalar
quem era considerado pobre entre século XV — XVIII, e para isso apoia-se no excerto de
Andrade (1983b, p.636) que indica estar nessa contagem ‘“os velhos, orfaos, viuvas,
pobre por vocacdo, o carente material e o doente. Incluindo ainda o vagabundo,
sobrevivente de guerras, marginalizado e os atingidos pelas pestes, ou seja, praticamente

80% da populagao”. Segundo assinala Braudel (1979, p.415):

Com relagdo ao numero de privilegiados apresenta-se constituida de uma
sociedade marcada por desigualdade fundamental que divide a massa,
segundo a escolaridade, riqueza e poder, e onde os privilegiados sempre sdo
tdo poucos, mas sdo eles a quem cabe governar, administrar, tomar decisdes e
a massa de serem governados.

A sociedade medieval portuguesa, portanto, regia-se sob os auspicios das
Ordenagdes do Reino, que por sua vez era fortemente marcada pelos ditames da Igreja e

se constituia na base de uma forte estratificagao social. Neste sentido, Magalhaes (1993)

1 O crime de lesa-majestade é o crime de trai¢do previsto quando cometido em forma de agressdo ou ao
menos tentativa contra o Rei ou alguém da monarquia, ou contra o Estado, e por desobediéncia aos
ditames da Coroa.



explica que quanto ao acesso a classe denominada “minoria”, através da “mobilidade
social”, esta era praticamente impossivel. A tnica forma de ascensdo individual ou da
familia em principios do século XVII dava-se pela carreira das armas, forma¢do na
Universidade ou aliangas matrimoniais. (MAGALHAES,1993).

Nesse cenario, a instru¢do era um bem maior, de poucos e, portanto, nao
dispensada ao povo. A educagdo restringia-se aqueles que viriam a compor os cargos do
Clero (alto Clero) e cargos administrativos junto a Coroa.

A instrucdo publica nos séculos XV e XVI, embora estivesse sob o dominio do
Clero (nos conventos e monastérios), esta atividade ndo era exclusiva deles, nem
tampouco se dedicavam a instru¢ao primaria. “Hé noticias de mestres de ensinar mogos
em Lisboa no século XVI e mestres de ensinar mogas a coser ¢ laurar” (ALMEIDA,
1985, p.28).

Com respeito ao ensino as primeiras letras em Portugal:

Nao ¢ alvo de interesse até 1772 (data da reforma do ensino primario periodo
de Pombal) “porque estas ndo estavam a cargo dos Jesuitas e sim de
professores privados leigos, membros de outras ordens religiosas ou
professores pagos pelo Municipio”. Também era comum nesse periodo
nomeadamente entre a populac@o rural e pobre ou até urbana e pobre, que os

ensinamentos rudimentares fossem ensinados pelos pais (FERRER apud
HILSDOREF, 2011, p.17).

A partir dessas consideragdes circunscritas ao cenario da sociedade daquela
€poca e sua estrutura organica, no que tange a educagdo, ¢ plausivel perscrutar, que a
mesma se dava de modo restrito aos nascidos privilegiados, salvo aqueles, quando ndo
pertencentes em castas de privilégios, tivesse interesse de dedicar-se a vida religiosa ou
autorizagdo para realizacdo de lago matrimonial. Com exce¢do a estes casos, haveria
que pagar pela instrucdo para os chamados mestres especialistas, na maioria laica e
voltados a vertente profissional da instru¢do. Mas tampouco a procura era grande, pelos
custos que representava e pelo fato de que haviam leis rigorosas que obstaculizavam a
emigragdo e fuga dos bragos da agricultura (base de sustento da monarquia e da
aristocracia em termos de alimentos e impostos).

Entre os altos e baixos periodos de estagnagdo nos séculos XVI — XVII, em

razao do crescimento populacional e a reorganizacao nacional do idioma portugués, por



volta de 1760, a instrugdo atinge um pico elevado e, segundo a denominagdo recebida

podia-se ter uma nogao do grau de instrugao:

A denominagdo de nobre, eclesiasticos (monges), comerciante (fidalgo)
significava também ser alguém alfabetizado, ou seja, capaz de ler e escrever
0 necessario para manter suas tarefas. Outra questdo era ser do sexo
masculino, proprietario de bens e de producdo que também correspondia a ser
alfabetizado. Entre os meios de pequenos comerciantes, a situacdo era
irregular, em geral as esposas eram analfabetas. Ja fora da cidade, o acesso a
leitura e escrita era ainda mais seletivo. (MAGALHAES, 1998, p.39).

Com base nesse excerto, cabe destacar um interessante aspecto que ¢ o fato do
valor diferenciado entre o “saber o ler e o escrever” e ainda sobre o “saber contar”, que
entendemos poder ser o cerne da questdo do legado de uma divisdo entre o ensino
denominado geral versus profissional, entre aquele destinado a uma elite e aquele
destinado aos pobres, pois essa diferenga significava a separagado entre o saber culto (ler
e escrever), portanto de cariz intelectual, do saber vulgar (saber contar) de cariz manual
ou profissional destinado aqueles que exerciam o comércio.

Até o século XVII e meados do século XVIII, o saber ler e escrever eram duas
capacidades diferentes. O aprender a ler constituia a atividade essencial nas escolas
elementares (mantidas pela Igreja), e cujas atividades refletiam no proprio nome pelo
qual os mestres eram conhecidos: “Mestres de Ler e Escrever”. O ensino era
basicamente apoiado em textos manuscritos e referentes a passagens Biblicas. Em uma
passagem que conta sobre o testemunho de um visitador das escolas da época que assim
testemunha a condi¢do da leitura e escrita, este diz: “a leitura se fazia ainda por meio de
traslado maus da mdo do mestre” (BARBOSA apud ADAO, 1998, p.17-18). Um fato
que corresponde no fundo a auséncia de livros ou manuais pedagdgicos, lembrando que
a fase da leitura sobressaiam dois momentos: a 1* aprendizagem — o aprender
rudimentar; e depois, a leitura corrente. “Sendo o escrever depois do Saber Ler”
(ADAO, 1998, p.19), e o “Saber Contar”, um saber diverso, conforme nos ensina
Carvalho (1998, p.26), “com o desenvolvimento do Estado Carolingio e a medida que
muitos bispos tém também poder secular, tornavam-se necessarias pessoas que
soubessem redigir as atas administrativas e politicas” e esta situa¢do assim ocorria, pois

segundo informa Cipolla (1969 apud CARVALHO 1998, p.26): “o analfabetismo, nio



era invulgar mesmo entre os reis, nobres, bispos e abades, por isso necessitavam dos
mercenarii literati , aqueles que sabiam ler e escrever por eles”.

Durante o século XV, percebe-se a existéncia dos mestres da escrita, que podem
ser elementos essenciais no desenvolvimento da alfabetizagdo centrada no gesto grafico,
um linguajar vulgar e popular, mas também no mesmo século, os aritméticos

profissionais, oferecem seus servigos, como especialistas e professores particulares.

Seus trabalhos em linguajar comum e vulgar, e, portanto, ndo em latim indica
o porqué da ndo valorizagdo deste enquanto saber culto. E nessa cultura
mercantil, ndo religiosa, que se d4 o engendramento da ligacdo entre as
técnicas de registro escrito e técnicas aritméticas este ultimo nomeado como
saberes profissionais. (CARVALHO, 1998, p.27).

Tem-se a partir desse momento o inicio da constru¢do da relagdo entre o saber
ler e escrever e o saber contar. Mas a constru¢ao dessa relagdo ndo se da de forma
homogénea e tampouco se concretiza na pratica, nem naquela época, nem no periodo da
coloniza¢do, nem mesmo agora e essa situagdo contemporanea explica o legado de uma

oferta educativa e diferenciada que a educacado brasileira recebeu.

A DUALIDADE DA OFERTA EDUCATIVA EM QUESTAO E A EJA

Durante a Idade Moderna a educagio e o ensino da leitura e da escrita culta estiveram
ao cargo da Igreja, mas com o desenvolvimento urbano e comercial da transicdo para o periodo
moderno, cedo obriga a procura de outras formas de ensino, “através de contratacdo de mestres
privados como forma de satisfazer o desejo de pequenas, médias e grandes burguesias urbanas
de dar as criangas os primeiros elementos dos saberes que as familias ndo seriam capazes de
lhes transmitir”. (CARVALHO, 1998, p.27).

E assim aproveitando o antigo dispositivo de formagdo dos clérigos, os meios
urbanos contribuem para a sua reestruturacdo e evolucdo: nas cidades com
Universidades, os Colégios passam a ser o lugar especifico do ensino dos saberes
rudimentar (bésico); nas cidades sem Universidade, sdo as antigas escolas eclesiasticas e
as escolas comunais que se tornam estabelecimentos, onde se praticam a iniciacdo na
lingua e nas técnicas de escrita, a0 mesmo tempo em que preparam para o ingresso na
Faculdade de Artes. Aqui, neste caso, s6 se aplicava o conhecimento dominado pelo

Clero e, portanto, com a fung¢do especifica de preparar para o ingresso a Universidade.



Nesse periodo verifica-se uma separacdo nitida entre um inicio de curso
consagrado somente as primeiras aprendizagens (Colégios, escolas episcopais e
comunais) e uma aprendizagem mais culta ofertada nas universidades com orientacao
para idiomas, latim, teologia e filosofia para aqueles que deveriam exercer altos cargos
e serem dirigentes do governo. Nao ha desde logo, uma integragdo do ensino, cria-se a
partir desses elementos, a redefinicdo dos estudos elementares: uns sdo preparatorios
dos estudos mais longos e superiores e inclui o estudo do latim, lido, escrito e falado; e
outros, menos ambiciosos e autossuficientes, destinam-se a alfabetizacdo minima ou
rudimentar do latim e o saber contar (profissional) voltado para o exercicio do
comércio.

Para os primeiros a aprendizagem precoce da escrita ¢ fundamental; para os
segundos somente para a fase final, € o que raramente ocorria. Praticamente todos os
Colégios tinham plano de estudo definido, e quando estes aceitavam ensinar as
primeiras aprendizagens (o que raramente se aplicava aos colégios Jesuitas), as
propostas tentavam unir o ensino da leitura, do latim e escrita com a instrucao religiosa,
com base na memorizagdo. “Assinala-se, porém que o ensino da aritmética ndo ¢ jamais
prevista nos programas das pequenas classes do colégio. A aritmética somente ingressa
no plano de estudos a partir do século XVIII, e se mantém numa vertente a parte, seja
quanto ao local, seja quanto ao publico” (HEBRARD, 1990, p.82). Sobre este ponto
destaca Magalhaes (1994, p.106):

Desenvolve-se assim uma cultura escrita com base na aritmética ¢ na
caligrafia com objetivos comerciais, ¢ destinada, sobretudo a suprir
necessidades de chancelaria administragdo burocracia e contabilidade.
Enquanto outro ensino linguajar em latim era destinado aos poucos
privilegiados da alta burguesia e alto clero.

Quanto a educagdo de jovens e os adultos e, principalmente, aqueles advindos da
populagdo mais carente, ndo ha muitos textos que relatam sobre essa realidade, salvo
quando Carvalho (1998) em andlise a obra de Andrade de Figueiredo 4 Nova Escola
para aprende a ler, escrever e contar, de 1735, assinala um excerto da dedicatéria do
autor estudado e que sobre sua obra, quando terminada e ofertada ao Rei, esta dizia:

“essa obra ndo se destina apenas aos mais pequenos, mas também aqueles que,



desejosos de aprender, o ndo fazem por ndo sogeitar-se aos Mestres como meninos”.
(CARVALHO, 1998, p.310).

Seria, portanto, conforme afirma Carvalho (1998, p.310) “uma indica¢do de
certa abertura a educacdo de adultos até entdo julgada pertencida somente a partir do
século XX”. Por outro lado, ainda em analise a obra de Andrade, observa Carvalho
(1998, p.310) que: “de modo geral, esta obra fornece exemplos de operacdes aritméticas
proprias do mundo do comércio como resposta as necessidades profissionais destes
adultos e, portanto, desvinculadas do saber culto”.

Uma indicagdo observada pelo autor e que de fato transmite a ideia de que ja
nesse periodo, houve a preocupacdo de incentivar o acesso a “instru¢cdo do adulto”, mas,
direcionada a formacdo de mao de obra especializada em um determinado campo de
trabalho, ndo se diferenciando ao que hoje denominamos de uma educagdo de massas,
uma educac¢ao profissional que tem por atender aos interesses de uma elite dominante e
a economia.

Nao ¢ coerente falar de ensino em Portugal entre os séculos XVI e XVIII, e
posteriormente da formagao da educacdo no Brasil, sem referir-se a agdo doutrinaria e
pedagogica do Clero como se expds até o presente momento, mas ¢ com a chegada dos
Jesuitas as terras Lusas que o cendrio se complexifica. Cabe aqui, nesse sentido, relatar
como eles chegaram a deter total dominio sobre a educagdo portuguesa e posteriormente
brasileira e o reflexo dessa influéncia na educacao de adultos.

O inicio de todo o poder da Companhia de Jesus® em Portugal surge em 1539
quando o Rei D. Joao III°, pede a Roma a presen¢a Jesuitica em suas terras com o

compromisso da manutencdo da Ordem em terras Lusas e nas Colonias. Como

2 E curioso verificar que as opinides, conforme as fontes e as tradigdes sobre D. Jodo III e sobre a Companhia de
Jesus em Portugal sdo quase sempre solidarias. Para uma opinido, derivada de determinada tradi¢do ideoldgica, D.
Jodo III e a Companhia representam os simbolos maximos da intolerancia, do obscurantismo e do fanatismo. Para
outra opinido, ja mais fundada em documentacdo auténtica, D. Jodo III e a Companhia passam a serem merecedores
do maior respeito e admiragcdo. Quando D. Jodo III ¢ detestado o ¢ também a Companhia e vice-versa. Quando a
Companbhia ¢ reconhecida e admirada o ¢ também D. Jodo III (LOPES, 1993).

3 Jodo III de Portugal — de 1502 a 1557, foi o 15° Rei de Portugal, cognominado O Piedoso ou O Pio pela sua crenga
religiosa. Em seu reinado aconteceram varios dos principais fatos que marcaram a vida lusitana na modernidade:
consolidagdo da expansdo maritima; reforma da Universidade de Coimbra; criagdo do Real Colégio das Artes e
Humanidades de Coimbra; criacdo do Tribunal da Santa Inquisi¢@o; chegada da Companhia de Jesus; ocupacdo das
terras na América Portuguesa, com a politica das Capitanias Hereditarias e, depois, com a decisdo de dispor um
governo central, com a criacdo da Governadoria-Geral. Cada fato deste tem uma complexidade propria, mas que, no
conjunto, revelam a dindmica que houve na Coroa lusitana na época Joanina (COSTA, 2013).



incentivo, promulga nas Ordenac¢des do Reino que todos os bens, dotes, dizimos,
valores em moeda ou espécie, recebidos por Monastérios ou Igreja seriam isentos de
qualquer taxacdo real. Ainda, podiam receber bens por heranga testamentaria, por
contrato, arrendamentos, por missas, rendas de terras, plantagdes, rebanhos, producio na
lavoura etc., para além da isen¢do, ainda contavam com os fundos provenientes da
monarquia e da alta sociedade. Quanto mais ampliavam o espago de atendimento,
maiores eram os donativos em terras e propriedades (ASSUNCAO, 2004, p.116). Essa
regalia tinha previsdo nas Ordenacdes Manuelinas e Filipinas e determinava que as
Igrejas, Mosteiros, e pessoas Eclesiasticas ndo pagariam “direitos a El Rey”. Assim

também explica Leal (1998, p.86):

Os Jesuitas entraram em Portugal convidados por D. Joao III, a cargo de
Indcio de Loyola que sob sua coordenagdo fundaram a partir da Bula de
Erecgdo, o primeiro Colégio em solo portugués o Colégio de Coimbra. Em
Evora o segundo Colégio e em 1556 passaram a administrar o Colégio das
Artes influenciando a partir dai também as Universidades e concessdao de
graus, o que lhes garantiu praticamente a exclusividade na formagao da elite
portuguesa.

Nesse cenario, € mais especificamente sobre o sistema de ensino construido

pelos Jesuitas, Andrade (1983b, p.659) afirma que

sobre a Companhia de Jesus, segundo as Constituigdes de Sto. Inacio de
Loyola, tem duas espécies de domicilios: as casas professas (as que se
equiparam as residéncias pequenas) destinadas ao ministério sacerdotal; os
Colégios (hoje ensino médio, lembrando que aos Jesuitas, ndo lhes eram da
competéncia o ensino primario, nem na Europa, nem nas Coldnias),
destinados ao ensino de futuros elementos da Igreja bem como a
Universidade, também controlada por estes, para o aperfeicoamento de
conhecimentos de seus membros.

A queda dos Jesuitas segue-se apos o apogeu. Embora, a Companhia de Jesus
tenha, desde os primordios do reinado estado ao lado da Coroa, o antijesuitismo ganhou
forca na Europa ap6s a Revolugdo Francesa e assim comeca um periodo de
perseguicdes e expulsdes do Reino e das Colonias. O movimento de repudio, que
culminou na expulsdo dos Jesuitas, comeca com a construcao do “mito da Companhia
de Jesus” por parte de Pombal, no século XVIII (1750 a 1777), como uma Companhia
corrupta econdmica e ideologicamente. Foi nesse periodo que se “comega a desenhar,

no campo do ensino, a separagdo da Igreja e do Estado, comecando este ultimo a



controlar progressivamente a educag¢do formal, langando as bases de um sistema
educativo portugués por ele dirigido, financiado e controlado”. (OEI, 2003, p.17).

A expulsdo se deu a partir da Lei de 1759 de D. Jose I, Rei de Portugal,
ordenando que os religiosos da Companhia de Jesus, fossem tidos como
desnaturalizados, proscritos e exterminados do territorio portugués e de todas as terras
de Além-Mar e que seus bens fossem confiscados em favor da Coroa. Essa lei rompia
com mais de dois séculos de relagdo de poder, politica e comércio entre a Companhia de
Jesus e a Coroa Portuguesa. “Os motivos do rompimento foram descritos na propria lei
que sumariou os fatores que primeiramente eram estruturais”. (ASSUNCAO, 2004,
p.27).

Depois da expulsdo, coube uma remodelagdo no campo da instrugdo, em
substitui¢do a Ordem Jesuitica, e nesse caso, houve a inser¢do de outras Ordens, bem
como uma reforma na educacdo. Nessa oportunidade se criou em Portugal a Aula do
Comércio em 1759 e a Reforma Geral do Ensino em 1772, “abrindo-se as Escolas
Menores que se multiplicam pelo pais e pelo dominio ultramarino”. (OEI, 2003, p.17).
“As Escolas Menores processavam-se em dois periodos distintos: Diretoria-Geral dos
Estudos (1759-1771) e Real Mesa Censoria (1771)” (ANDRADE, 1981, proémio,

p.VII). Com relagao ao primeiro periodo:

E indubitavel que o ensino ndo hé alguma espiritualidade ou sacramento que
nao possa pertencer aos Soberanos, aos quaes compete muito propriamente,
examinar, com muita vigilancia, a costa de Mestres que ensindo a Mocidade,
porque da ma doutrina que este podem dar, se seguem os fatais erros que
tanto pertubdo a Monarchia (ANDRADE, 1981, proémio, p.VIII). (sic)

Em outro trecho, Andrade (1981, proémio p.VIII-IX) destaca os problemas que

assolavam, na época, a educacao:

O escasso numero de professores Régios, o ndo cumprimento do plano da
instituicdo pelas Vilas principais e cabecas de comarcas que, em termos
financeiros se traduziu por reduzido ensino gratuito; apurou-se também
avantajada percentagem de mestres particulares quer o grande nimero
existente antes da reforma, quer os poucos esperancados em lugares efetivos
do Estado — todos agora artifices de ensino tornado oficial no programa e na
qualificagdo dos docentes. Cria-se nesse momento o ensino oficial extensivo
a todo o territorio da coroa portuguesa, ndo mais na forma de concessdo a

Igreja (...).



Mas essa transi¢ao nao foi pacifica. Lembrando que o povo estava adestrado aos
ditames da Igreja e a sua imposicdo educativa de terror e punigdes, ressentiam as
mudangas propostas pelo Estado. Em relagdo a segunda Reforma, em que o ensino
passa a Real Mesa Censoria (1771): “tirada aos Jesuitas a direcdo do ensino publico a
instituicdo imortal de 6 de novembro de 1772, organisou a instrug¢do primaria,
sanccionando principios verdadeiramente liberaes. A instruc¢ao popular nasceu naquelle
dia” (ANDRADE, 1981, proémio, p. XXVI) (sic).

Sobre os docentes, cabe assinalar,

Era raro o leigo que tinha capacidade para ensinar. Enquanto uns tecem
criticas, ha outros, porém que reconhecem a importancia da obra de Pombal:
obra pedagogica de Pombal ¢ notavel, ndo s6 pelo caracter progressivo e
liberal das suas reformas, como pela colossal e permanente energia que
tornou impotentes seus inimigos. (ANDRADE, 1981, proémio, p. XXVI).

A Reforma se propds abarcar toda a gente, os considerados pobres e as mulheres,
0 que na pratica nao se realizou, mas, por outro lado, nessa Reforma privilegiou-se
igualmente a nobreza. Nesse conflito entre Igreja e Estado, a familia (responsavel pela

instru¢do dos filhos) também ficou submissa as ordens da Reforma:

Nao cabe nas nossas faculdades dar licenga ao Pays para ensinarem os filhos,
nem parentes para ensinarem outros parentes - Alvara Régio 11 de janeiro de
1760 - Portugal. Todos os Pays e Parentes que queiram ensinar devem vir a
exame prescrito em lei. Nao se tratava aqui do reconhecimento ou nao oficial
do ensino, mas da concorréncia com o ensino estatal sob pena de prisdo
(ANDRADE, 1981, p.101).

Ribeiro (2002, p.33) aduz que “a situagdo do ensino em Portugal estava entregue
a arbitrariedade dos mestres na medida em que ndo havia regulamento que obrigasse a
seguir procedimentos pedagogicos eficazes”. Como se observa, em Portugal, durante o
periodo pré-Pombal e mesmo pos-Pombal, as reformas ndo contemplaram aos pobres,

seja da populagdo infantil ou adulta, como individuos de direitos ao acesso a educagao.



A questdo da pretensdo de privilegiar alguns poucos em detrimento de outros,
persistiu no século das luzes. Da mesma forma, o ensino se colocou a disposi¢ao da elite
na manutenc¢do das diferencas de classes, ofertando uma educacdo para poucos com

intuito de serem futuros governantes, e uma escassa oferta educativa aos demais.

Até esse momento da historia, pode-se ter claramente o desenho da instrucao
publica e como esta se realizava. Existiam a educagdo primaria, com 0s pais ou
preceptores particulares quando estes podiam pagar; a educagdo para jovens (para
carreira eclesiastica ou das armas) através do Clero; e para os jovens e adultos,
circunscrito a instrumentalizagao do saber ou saber profissional em razao da origem
social e a funcdo a ser exercida na sociedade, também realizada pelo Clero ou mestres
de Oficios. Por outro lado, também se observou que nesse periodo, no momento em que
diante da oportunidade de construir uma base educacional sélida e justa a partir de um
modelo integrado entre os saberes cultos e o profissional, o Estado sucumbiu as forgas
hegemonicas da época, mantendo a oferta de ensino dual e elitista que se constituiu num
verdadeiro legado.

Carvalho (1998) assinala que a realidade quanto ao processo de alfabetizagao —
escolarizagdo dos povos europeus, anteriores ao século XIX, o que inclui Portugal e por
reflexo o Brasil Colonia, ¢ um processo diversificado em que cabem aos Colégios,
Universidades, Mestres de Ensinar a Ler e Escrever, escolas paroquiais, preceptores
particulares, ¢ mesmo aos pais, a educagdo que ocorre sem muito controle, sem

organizacao e sem nenhuma estrutura unissona. A esse respeito, o autor destaca que:

Até o século XIX a escola ndo era obrigatdria ¢ nem importante para a
sociedade, o que faz supor que mesmo para aquelas criangas que a
frequentavam o essencial era que a socializacdo era realizada em outros
lugares, em seus lares e em torno a sua familia. J& apds o século XIX, ha um
claro contraste, a escola passa a ser imposta, cujo meio de socializagdo passa
ser unico e padronizado a partir da escola (CARVALHO, 1998, p. 320).

Com a morte do Rei D. José I, da-se a queda de Pombal, e com ela a organizacgao
educacional acabou por esfacelar. Em Portugal, com a subida ao trono da filha, D. Maria

I (1777 a 1816) conhecida pela dedicacdo a Igreja e cercada pelo Clero, a educagdo



volta as maos dos religiosos Jesuitas, e grande parte do ensino elementar ¢ médio ¢
ministrado nos conventos.

O reinado de D. Maria I € curto, pois esta ¢ acometida de loucura ainda jovem e
sobe ao trono seu herdeiro D. Jodo VI (1816 a 1822). Este periodo ficou denominado de
Periodo Joanino e foi nesse periodo que a familia Real se translada para o Brasil, e junto
com ela, toda a administragdo, ficando o Brasil sob a condicdo de Reino Unido em
1815. Inconformados, os lusitanos se mostravam insatisfeitos com a posi¢cdo secundaria
que estavam a ocupar na administracdo de Portugal, iniciando-se assim o movimento

revolucionario do Porto e que culminou no retorno de D. Jodo VI a Portugal.

CONSIDERACOES FINAIS

E neste contexto socio-histérico, portanto, de uma transi¢ao tumultuada entre um
estado religioso para um estado laico; uma sociedade feudal marcada pela constitui¢ao
de uma sociedade estamental; um forte componente utilitarista da educacao e restrigao
do saber como privilégio de poucos; e nitida separagcdo entre o saber culto e o saber
vulgar, ou seja, entre o saber ler e escrever versus o saber contar € o saber profissional,
bem como as reformas de uma educacdo inspirada em ideais libertarios e
revolucionarios contidos na ideologia republicana, mas com forte arraigo a
estratificacdo social, que encontramos os elementos da dualidade entre o ensino médio
versus formacgao profissional no contexto portugués e que, por consequéncia, os reflexos
desse cenario na construgdo da educacgdo brasileira.

A educacdo destinada ao publico da classe trabalhadora, notadamente, ao
publico jovem e adulto, no Brasil, apresenta-se periodo colonial como educacido sob
forte doutrinagdo religiosa, com fundo catequizador e instrumental para o trabalho. No
Brasil Império, essa realidade se apresenta como a oferta de uma educacao excludente
para este publico. Em relagcdo ao periodo de um Brasil Republicano, apresenta-se
dividido entre Campanhas nacionais € movimentos sociais que proporcionam diretrizes
para futuras mudancas. No que diz respeito a um Brasil mais atual e Democratico, por
fim a EJA ¢ reconhecida como um direito a partir da Carta Magna de 1988.

Com relagdo aos programas atuais do governo orientados a EJA, ¢ necessario

assinalar que a maioria (PROJOVEM, PRONERA e PROEJA) embora tenham bases



tedricas no sentido de oportunizar elevacdo de escolarizagdo e preparacdo para o
mercado laboral, na pratica reproduzem e reforcam as diferengas e discriminagdes entre
classes realizando a previsivel desigualdade social e cultura sob os moldes em que estdo
construidos.

O PROEJA foi escolhido nessa investigagdo, por apresentar caracteristicas
peculiares tais como: oferta de curriculo integrado, o papel tensor e quanto ao publico a
que se destina. Enquanto proposta a partir de um curriculo integrado, ¢ o mais
desafiador frente a historica dualidade do ensino médio de uma formagéo geral® versus
formagdo profissional (formagdo integral e emancipatéria versus uma educacdo
mercadologica). Quanto ao papel tensor, relaciona-se ao objetivo de atender a duas
situacdes, social e historicamente antagdnicas: a classe dominante, tipico publico ao
qual se destina o ensino médio (formacdo intelectual e dirigente) e a classe popular,
publico geralmente conduzido a formagao profissional (mao de obra de cariz manual).
Estes dois primeiros elementos conduzem a inovacao quanto o publico no momento em
que se destina ao segmento de jovens e adultos, historicamente excluidos do direito ao
acesso a educagdo, nomeadamente na etapa do ensino médio.

Entretanto, embora tenha surgido com uma concep¢do teorica fundada em
principios humanisticos, cuja concep¢do de trabalho se apresenta como principio
educativo, e um curriculo integrado, a ruptura com a historica dualidade, ndo se
concretiza. Os desafios apresentados desde a sua implantacdo ja sinalizavam para a
problematica que se estabeleceu desde os primérdios da construgdo da educagdo
brasileira e se mantém através de impasses entre a teoria e a pratica.

Embora ndo se possa deixar de reconhecer a parcial evolu¢do quanto a oferta de
ensino no campo da Educacdo de Jovens e Adultos nas ultimas décadas, cabe destacar
que ainda falta muito a ser feito, principalmente em se tratando de elaboragdo de
mecanismos que possam estimular o acesso ou retorno € a permanéncia dos educandos

no sistema educativo, bem como exista de fato compromisso com a oferta de ensino de

4 Adota-se neste trabalho o termo “ensino geral”, quando aplicado ao ensino médio, no sentido elaborado por
Azevedo (2000, p.35), que é aquele associado ao ensino cujo papel é o de assegurar a passagem dos estudos
obrigatdrios aos estudos pos-secundario ou superiores, enquanto para o ensino profissional, entende-se aquele que se
organiza predominantemente sob um paradigma de descontinuidade em face de estudos ulteriores e tende a
estabelecer as suas bases de identidade e de legitimac@o identificando-se com o ambiente profissional e as
necessidades do sistema produtivo.



qualidade para a populacao da classe trabalhadora, ndo restrita ao instrumental e
operacional, mas sim, voltada de fato a oferta ampla que possibilite uma visdo critica
para estar e participar desse mundo como sujeito consciente e ativo no exercicio de
seus direitos e de sua cidadania. O alcance desse objetivo ndo serd por meio de
programas governamentais, mas sim através de uma politica publica comprometida, que
se podera alcancar com uma educagdo compreendida como direito social e a
universalizacdo da Educacao Basica, no enfrentamento do modelo social herdado e

mantido com resquicios de heranca portuguesa.
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