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RESUMO

Fazendo uma pequena digressdo histérica sobre a Educacao de Jovens e Adultos (EJA), tomamos
como ponto de partida a educacéo no Brasil desde o periodo da colonizagdo com o ensino jesuitico
até as legislacdes do ano de 2020. O nosso intento neste artigo é dialogar teoricamente sobre alguns
aspectos historicos, politicos e tedricos da EJA e da formagéo de professores. Como procedimento
metodoldgico, utilizamos a pesquisa bibliografica, recorrendo a revisao da literatura atual baseada
em Gatti (2021), Ranghetti (2000), Freire, Haddad e Di Pierro (2000), Di Pierro (2010), Paiva (1981),
Galvao e Soares (2004), entre outros. Este artigo se encontra estruturado em quatro secdes da
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seguinte forma: “Dos jesuitas ao periodo pombalino”, “Do periodo imperial a republica: as mudancas
na educacgao”, “Educacao de Jovens e Adultos e a Formacao de Professores a partir da primeira
LDB”, “A Educagdo de Jovens e Adultos, Formacdo de Professores e as mudancas desde a
Constituicao de 1988”. Por fim, tecemos algumas reflexdes e analises sobre as politicas educacionais
no campo da EJA e da Formagao de professores e professoras vislumbrando algumas perspectivas.
Palavras-chave: Politicas publicas. EJA. Formacao de professoras e professores

ABSTRACT

In a short historical digression on Youth and Adult Education (YAE) and teacher training, we take as a
starting point the education in Brazil since the colonization period with the Jesuit education up to the
current legislations. Our intention in this article is to discuss some historical, political and theoretical
aspects of EJA and teacher education. As a methodological procedure, we used bibliographical
research, resorting to a review of current literature based on Gatti (2021), Ranghetti (2000), Freire,
Haddad and Di Pierro (2000), Di Pierro (2010), Paiva (1981), Galvao e Soares (2004) among others.
This article is structured in four sections as follows: "From the Jesuits to the Pombaline Period",
"From the Imperial Period to the Republic: the changes in education", "Youth and Adult Education
and Teacher Training since the first LDB", "Youth and Adult Education, Teacher Training and the
changes since the 1988 Constitution". Finally, we analyzed the educational policies in the field of
Youth and Adult Education and Teacher Training, and pointed out some perspectives.

Keywords: Public Policies. EJA. Training for Teachers.

RESUMEN

En una breve digresion historica sobre la Educacion de Jdvenes y Adultos (EJA) y la formacion de
profesores, tomamos como punto de partida la educacion en Brasil desde el periodo de la
colonizacién con la educacion jesuita hasta las legislaciones actuales. Nuestra intencion en este
articulo es dialogar tedricamente sobre algunos aspectos histdricos, politicos y tedricos de la EJA y la
formacion del profesorado. Como procedimiento metodoldgico, utilizamos la investigacion
bibliografica, recurriendo a la revision de la literatura actual basada en Gatti (2021), Ranghetti (2000),
Freire, Haddad y Di Pierro (2000), Di Pierro (2010), Paiva (1981), Galvdo e Soares (2004), entre otros.
Este articulo esta estructurado en cuatro secciones: "De los jesuitas a la época pombalina", "De la
época imperial a la republica: los cambios en la educacion”, "La educacion de jovenes y adultos y la
formacidn del profesorado desde la primera LDB", "La educacidn de jovenes y adultos, la formacion
del profesorado y los cambios desde la Constitucion de 1988". Por ultimo, hacemos algunas
reflexiones y andlisis sobre las politicas educativas en el ambito de la Educacion de Personas Jovenes
y Adultas y la Formaciodn del Profesorado, apuntando algunas perspectivas.

Palabras clave: Politicas publicas. EJA. Formacion de profesores.

1 INTRODUCAO

Ao iniciar o movimento desta investigacdo, encontramos em Gatti (2021), Ranghetti
(2000), Freire, Haddad e Di Pierro (2000), Di Pierro (2010), Paiva (1981), Galvdo e Soares
(2004), entre outros, a parceria que nos conduziu as reflexdes e problematizagcdes sobre o

contexto da educacéao brasileira e as influéncias que recebeu de acordo com o momento
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histérico. Tomamos como ponto de partida a educagdao no Brasil desde o periodo da
colonizagdo com o ensino Jesuitico até as legislagdes do ano de 2020. Esse recorte
temporal se deu devido ao cenario brasileiro quanto a pandemia da Covid-19, visto que,
nesse decurso, surgem interrogacdes no campo da saude publica e educacional, um
momento de instabilidade e incertezas que provocou modificagdes no cotidiano.

Em nosso dialogo, sinalizamos alguns esforcos politicos e movimentos tanto nas
politicas de formacdo de professores e professoras como também na modalidade da
Educacao de Jovens e Adultos — EJA. Nesse movimento reflexivo, podemos observar as
diferentes caracteristicas e direcionamentos que a educacgao foi assumindo decorrente das
exigéncias de cada momento histérico. Exigéncias essas, de cunho econdémico, social,
cultural, presentes na nossa historia. Embora a historicidade da EJA seja um tema que ao
longo do tempo vem sendo discutido, sabemos que ele ndo se esgota e muitas reflexdes
ainda sdo desenvolvidas e aprofundadas neste campo.

Ensaiamos uma aproximacdao da modalidade e a formacao de professoras e
professores no intento de demonstrar a caminhada, a evolugao e conquistas até os dias de
hoje. Essa aproximacdao se da ndo s6 pelas lutas travadas nestes dois campos da
educacao, EJA e formacdo de professores, mas também por compreender que dialogar
sobre a EJA é dialogar também sobre a formacao dos docentes que atuam na modalidade.
Dito isso, movidos pela curiosidade epistemoldgica nos desafiamos a dialogar e refletir
sobre o0 que a histéria aponta, as consequéncias de algumas politicas educacionais, alguns
avangos e como tanto a EJA como a formacgéao de professores e professoras € percebida na
atualidade.

Este ensaio tedrico tem o objetivo de dialogar teoricamente sobre os aspectos
histéricos, politicos e tedricos da EJA e da formagdo de professores. A andlise foi
construida, ao longo do texto, com base nos acontecimentos da histéria da modalidade,
suas concepcdes, mudancas, lutas, movimento social e conquistas até a
contemporaneidade. Assim, optamos por organizar este trabalho em quatro secdes,
intituladas “Dos Jesuitas ao Periodo Pombalino”; “Do periodo imperial a republica: as
mudanc¢as ha educacio”; “Educacio de Jovens e Adultos e a Formagdo de Professores a
partir da primeira LDB”; “A Educac&o de Jovens e Adultos, Formac&o de Professores e as

mudancas desde a Constituicao de 1988” ¢, por fim, algumas consideracdes e reflexdes.

EJA em Debate | Ano 12, n. 21, jan./jun. 2023 | ISSN: 2317-1839 66

B INSTITUTO FEDERAL




LL ,.| PUBLICACAQ .
L SIFSC B8 oo FEUERAL

am
Debate

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Dos Jesuitas ao Periodo Pombalino

Resgatar a histéria da EJA e da Formacao de Professoras(es) e contextualiza-la é
uma tarefa complexa, visto que, nesta caminhada, ha uma diversidade de experiéncias. A
formulacdo de politicas publicas, o surgimento de programas e projetos por parte dos
governos, os féruns e conferéncias nacionais e internacionais, os movimentos populares,
dentre outros, sdo os responsaveis pelo percurso da histéria tanto da EJA, como também
da formacdo de Professoras(es). Esta revisdo histérica nos permite refletir e nos orientar,
nao somente a respeito dos caminhos percorridos, como também compreender a realidade
concreta em termos de politicas educacionais.

No que se refere a EJA, podemos dizer que apresentam diferentes acdes
educativas, incluindo o periodo antes da descoberta do Brasil. De acordo com Fernandes
(1989), as populacdes indigenas presentes no nosso pais ja apresentavam caracteristicas
proprias de fazer educacao. Antes mesmo do periodo de colonizagao, os indigenas viviam
em comunidades, € os seus conhecimentos tradicionais eram passados de geracdo para
geracao e esses ensinamentos os acompanhavam ao longo da vida.

Ainda que compartilhemos o conceito amplo de Educacido de Jovens e Adultos,
precisamos reafirmar que nossa pesquisa esta alicergcada nos pressupostos da Educacao
Popular. Neste sentido, os autores e autoras que utilizamos como base tedrica para este
trabalho também comungam de que a Educacdo de Jovens e Adultos € bem mais
compreendida quando a situamos como Educacdo Popular (Freire, 2015). Neste viés, a
historia da EJA se entrelaca e por vezes se confunde com a histéria da Educacao Popular.

Na continuidade, a revisao histdrica nos permitira uma reflexdao sobre os caminhos

trilhados da EJA. No entanto, em varios momentos de sua histdria, carecem de registros.
Alguns autores consideram o marco inicial desta caminhada a partir da colonizacédo
portuguesa, com a chegada dos catequizadores jesuitas, em 1549. Considerando o campo
conceitual do processo educativo da EJA ligado a Educacao Popular, o que era realizado

neste periodo era uma transmissdao de principios religiosos e comportamentais, ou seja,
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ensinavam os oficios necessarios ao funcionamento da economia colonial, o ler € o
escrever, faziam parte do projeto de colonizagao (Galvao e Soares, 2004). Em 1759, ocorreu
a expulsdo dos jesuitas, sob alegacdo de que estes passaram a deter um poder econémico,
o qual deveria retornar ao governo portugués. Sendo assim, os trabalhos educativos
estavam contrariando os interesses do pais.

Com a expulsdo da Companhia de Jesus em 1759, o sistema educacional ficou
desmantelado, pois ndo houve continuidade ao trabalho educativo. Naquele momento da
histéria, muitos professores tinham formacao jesuitica, mas nao fazia mais sentido conectar
a educacao a religiao. Somente em 1772, apds treze anos, foram estabelecidas as aulas
régias (Ranghetti, 2008). Ainda no Periodo Pombalino, foi criada a Direcdo Geral de Estudos
determinando, entre outras diretrizes, a realizagcao de concursos para todos os professores.
Neste momento, ha uma preocupacdo com a formacgao dos docentes, pois, até entdo, essa
tarefa estava sendo exercida pelos jesuitas. A énfase neste periodo era na educacao
secundaria organizada, como ja mencionamos, por aulas régias avulsas. No entanto,
conforme Aguiar (2001), trata-se do inicio do sistema publico de ensino brasileiro. Ainda

segundo o autor:

Convém destacar que o surgimento do sistema publico de ensino no Brasil
desconsiderou as populagdes indigena e africana, tendo como publico alvo
a populacdo branca masculina. Este fato configura a elitizagdo pelas vias da
educacao, naquele sistema, permanecendo até 1808. Nesta data, chegou a
Colbnia a Familia Real Portuguesa e s&o instalados cursos superiores na
Bahia, Rio de Janeiro, Pernambuco e Minas Gerais. (Aguiar, 2001, p. 12).

Ja em 1808, foi inaugurado o ensino superior no Brasil, tendo inicio com a
Academia Real da Marinha, que tinha como objetivo principal a defesa militar. Passamos,

pois, ao periodo da Republica.

2.2 Do periodo imperial a republica: as mudancas na
educacao

Em 1812, criou-se a Escola de Serralheiros, Oficiais de Lima e Espingardeiros, em
Minas Gerais, retomando-se a Educacao de Adultos. No Brasil Império, nasce a primeira

constituicdo brasileira no ano de 1824. De acordo com Haddad e Pierro (2000, p. 109), a
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constituicdo de 1824 apresentava a garantia de uma “instrugcao primaria e gratuita para
todos os cidadaos”, no entanto, “a garantia” de uma escolarizacao basica para todos, nao
passou da intencao legal. Em 1827, uma lei apresentava o curriculo para as escolas de
primeiras letras. A Instrugcdo primaria publica estava voltada principalmente para o género
masculino. Haidar (1976) elucida essa organizacao sexista sobre a instrugao primaria, onde
0s meninos poderiam aprender diferentes conhecimentos e as meninas uma fragao limitada

deste conhecimento. Nas palavras do autor:

Aos meninos’ - dispunha o Art. 60. - ‘os professores ensinardo a ler, as
quatro operacdoes da aritmética, pratica de quebrados, decimais e
proporcdes, as hogdes mais gerais da moral cristd e da doutrina da religiao
catolica e apostdlica romana, proporcionados a compreensao dos meninos,
preferindo para as leituras a lei. As mestras, além do declarado no Art. 60.,
com exclusdo das nocbes de Geometria, e limitando a instrugcdo da
Aritmética s6 as suas quatro operagdes, ensinarao também as prendas que
servem a economia doméstica (Haidar, 1976, p. 42).

Com isso, a formacéo de professores tinha um viés no saber fazer diferenciado.
Ainda sobre o governo Imperial, em 1834, edita o Ato Institucional e repassa as provincias a
responsabilidade da educacado primaria. Essa descentralizagdo do sistema educacional
nada mais foi que uma maneira ardilosa do governo de eximir-se das responsabilidades,
assumindo o ensino secunddario e superior. E possivel perceber que a educacdo brasileira
foi sendo ofertada apenas para os mais ricos restringindo o acesso a educagao para as
classes mais populares. Comecou a passos largos o processo de elitizacao da educacéao e,
ao final do Império, o Brasil chegou a marca de 82% de analfabetos. Com a instrugéo
primaria sob responsabilidade das provincias, as quais deveriam adotar o modelo de
formacao dos paises europeus para os professores, e, segundo Saviani (2009), foram
criadas as Escolas Normais das diferentes provincias.

A primeira Republica surge em 1891, e novamente a responsabilidade da Educacao
Primaria é delegada aos estados e municipios. As unidades federadas possuiam recursos
financeiros frageis e com isso culminou na submissdo dos interesses das oligarquias
regionais (Aguiar, 2001). A constituicdo republicana influenciada fortemente pelos
pensamentos positivistas demonstra na sua legislacdo a educagdo, seu direcionamento
elitista, haja vista que a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario publico ndo se fez

presente nesta legislacdo. Na visdo de Ranghetti (2008, n.p) “o curriculo, formador de
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consciéncia, entre 1889 a 1930, pode ser classificado como: classista e discriminatdrio, no
qual os sujeitos (professor e aluno) eram seres subjetivados”.

Nesse prisma, a Educacéo de Jovens e Adultos era vista como um ato de caridade,
e, em nenhum momento, houve uma preocupagao com uma educacao especifica para este
publico. Os adultos analfabetos eram considerados como criangas e incapazes de pensar
por si s6. No entanto, no inicio do século XX, inicia-se uma grande mobilizacdo social de
educadores e da sociedade, buscando uma melhor qualidade de ensino e também mais
escolas, exigindo que o Estado fosse responsavel pela Educagcao Basica. Outro fator que
fez com que a preocupacdo com a educagcdo ganhasse maior importancia foram os altos
indices de analfabetismo do Brasil, comparados com outros paises da América Latina.

A partir da revolucao de 1930, no periodo conhecido como “Era Vargas”, ocorreu a
criacdo do Ministério da Educacdo e Saude e as Secretarias de Educacdo dos Estados
(Piletti, 2008). Ja a constituicdo de 1934 sinalizou outro momento para a Educagao de
Jovens e Adultos, pois demarca o direito de educacio para todos como dever do Estado.
Foi nesse periodo que o analfabetismo passou a ser reconhecido como um problema social
e essa constituicdo propbés o Plano Nacional de Educacao. Em tal periodo, destacam-se
também a organizacdo dos institutos de educacdo, cujos principais foram o Instituto de
Educacado do Distrito Federal e de Sao Paulo, implantado respectivamente por Anisio
Teixeira e Fernando de Azevedo. Os institutos de educagao, de acordo com Borges, Aquino

e Puentes (2011, p. 98):

procuraram incorporar as exigéncias da pedagogia, que buscava se firmar
como um conhecimento de carater cientifico, caminhando para a
consolidacdo de um modelo pedagdgico-didatico, de formagao docente,
corrigindo as ineficiéncias e distorgdes das tradicionais Escolas Normais do
passado.

Houve uma (res)significacdo no papel do Estado em tal periodo, principalmente
pelas transformagdes e desenvolvimentos econdémicos oriundos do processo de
industrializacdo, ocorrendo uma mudang¢a do modelo agrario a producao industrial. Essa
mudanga exige uma escolarizacdo minima para que o trabalhador possa operar as
maquinas. Esse movimento foi intenso de transformacdes, considerando que a ideologia
que orientava a educacao naquela época era liberal, ou seja, nao havia uma preocupacao

ou consideragao do contexto socio-politico-econdmico. Avangando neste periodo, em 1934
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e 1935, os Institutos de Educacdo do Distrito Federal e de Sdo Paulo, respectivamente,
foram elevados ao nivel de universidade. Em 1939, por meio do decreto-lei n° 1.190,
ocorreu a organizacao definitiva da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do
Brasil e dos cursos de formagédo de professores para as escolas secundarias. Instituiu-se
aqui um curriculo basico para o curso de pedagogia organizado no “esquema 3+1”, ou seja,
em trés anos consiste a formagao para Bacharel em Pedagogia e mais um ano referente ao
curso de didatica, para entao formar o Licenciado em Pedagogia. Esse modelo rapidamente
se expandiu pelo pais, e, de acordo com Romanelli (1998), em 1964, o pais alcancava a
marca de 32.396 estudantes matriculados.

Para complementar os fatos ocorridos naquele periodo histdrico, em 1938, foi criado
o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos — INEP, e foram os estudos e pesquisas
produzidos em tal instituto que deram origem ao Fundo Nacional do Ensino Primario em
1942. Por meio desse fundo nacional, articulou-se um programa de ensino supletivo para
Jovens e Adultos.

De acordo com Haddad e Pierro (2000, p.111), “em 1945 o fundo foi regulamentado,
estabelecendo que 25% dos recursos de cada auxilio deveriam ser aplicados num plano
geral de Ensino Supletivo destinado a adolescentes e adultos analfabetos”. Mesmo com
esses pequenos avancgos, a auséncia de politicas publicas, traz como consequéncia os
altos indices de analfabetismo no pais. No mesmo periodo, em um contexto mundial, os
movimentos a favor da EJA ganham uma dimens&o ainda maior em virtude da posi¢cao que
a UNESCO (Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura)
assume com relagdo a essa problematica social, denunciando as desigualdades entre os
paises, principalmente no que se refere a educacdo. Apds dois anos da criacdo da
UNESCO, aconteceu, em Elsinore (Dinamarca). a primeira Conferéncia Internacional da
Educacao de Adultos (Confintea).

A EJA, ganhou, entdo, um novo impulso, e, com esse movimento em prol da
educagcao em 1946, “ocorre a criagdo do Servico de Educagado de Adultos (SEA)” (Aguiar,
2001, p. 15). O SEA estava alocado no Departamento Nacional de Educacao do Ministério
da Educacédo e Saude e tinha como finalidade a “reorientacdo e coordenagao geral dos
trabalhos dos planos anuais do ensino supletivo para adolescentes e adultos analfabetos”

(Haddad e Pierro, 2000, p. 111). Diversas atividades foram desenvolvidas a partir da criacdo
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do SEA, entre elas, a Campanha de Educacdo de Adolescente e Adultos (CEAA), que se
estendeu até o final da década de cinquenta. Este movimento proporcionou a “criagcao de
estruturas em estados e municipios para o atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos”
(Favero, 2009, p. 11).

Outros fatores de estruturacdo da EJA foram: a realizacdo do 1° Congresso
Nacional de Educagédo de Adultos em 1947 e do Seminario Interamericano de Educacéo de
Adultos, em 1949. Ainda nos anos 1950, outras campanhas foram criadas, como a
Campanha da Educacdo Rural em 1952 e a campanha nacional de erradicacdo do
Analfabetismo em 1958, sendo que ambas tiveram vida curta. Embora, por um lado
existisse um esforco da unido em querer diminuir o indice de analfabetos, também existia
um forte interesse dos partidos politicos na construcao deste novo cenario. O CEAA, para
Favero (2009, p. 11), “era basicamente assistencialista e suas acdes meramente
compensatorias”.

O Estado Brasileiro sofria pressdo das massas populares que se urbanizaram e
exigiam melhores condi¢des de vida e isso incluia o direito a educagéo. Paralelamente as
tensbes que o governo sofria, surgiam os movimentos de educacdo e cultura popular,
muitos inspirados em Paulo Freire. Resistindo aos mecanismos criados pelos governos no
processo de elitizagdo da educagao, marcaram a histéria da EJA alguns movimentos, sendo
eles: o Movimento de Educagdo de Base — MEB, o Movimento Centro Popular de Cultura —
CPC, coordenado pela Unidao Nacional dos Estudantes, e o Movimento de Cultura Popular
do Recife — MCP, coordenado pelo mestre Paulo Freire. Tais movimentos ocorreram em
todo pais, mas de forma mais marcante no Nordeste.

Naquele periodo, o contexto era marcado pelo populismo e pelo
nacional-desenvolvimentismo, e, com isso, a educacdo de adultos era vista como uma
ferramenta de agao politica. Pouco mais da metade da populagdo era analfabeta, sendo,
por conta disso, impedidos de votar. Dessa forma, a alfabetizacdo seria uma acéo
transformadora da realidade. Em um cenario sempre marcado pela luta de uma educacao
para todos e todas, resistindo aos mecanismos criados pelos governos no processo de
elitizagdo da educacéo, os movimentos de Educagédo Popular marcam a histéria da EJA. O
Movimento de Cultura Popular do Recife, por exemplo, fez histéria ndo s6 pela sua

preocupacao com a educacédo, principalmente para os jovens e adultos analfabetos, mas
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também pelo seu método de pensar essa educacéo, valorizando a cultura, considerando o
contexto desses sujeitos, em uma educacao que fosse também politica, cidada e cultural.

As décadas de 1940 e 1950 sdo marcadas pelos esforcos empreendidos na busca
pela diminuicdo dos indices de analfabetismo. Embora, tenham melhorado os percentuais,
ainda no inicio dos anos 60, os niveis de escolarizagcao dos brasileiros eram baixos quando
comparados com a média de paises desenvolvidos, ou ainda com os paises vizinhos da
ameérica latina.

Ainda no final da década de 1950, mais precisamente em 1958, é realizado o |l
Congresso Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos, ainda no contexto do CEAA.
Algumas iniciativas, Leis, programas, dentre outras acodes, foram construindo a histéria da
EJA e a formacao de Professores até aqui. Esses movimentos atrelados ao cenario nacional
e com forte influéncia de economias e posi¢cOes estrangeiras foram constituindo os
primeiros passos do sistema educativo do Brasil. Esse inicio marcado pela elitizacao da
educacao e com um olhar distorcido sobre os jovens e adultos nao alfabetizados vai se
incorporando a historicidade, deixando marcadores histéricos e sequelas na educagao.
Dando continuidade, analisaremos as mudangas ocorridas a partir da promulgacdo da

primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).

2.3 Educacao de Jovens e Adultos e a Formacao de
Professores a partir da primeira LDB

A década de 1960 é considerada como um periodo de luzes para a EJA, primeira
promulgacdo em 20 de dezembro de 1961 da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB). Em 1961 também surge o Movimento de Educacédo de Base -

MEB, coordenado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB. O MEB

comegou sua atuagdo com as populagdes do norte, nordeste e centro-oeste do pais,
regides que historicamente possuem os maiores indices de analfabetismo. E fundamental
frisar que, em tal periodo, o Brasil vivenciava uma crise marcada pelo esgotamento do

modelo nacional-desenvolvimentista.
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Em uma linha progressista, o MEB teve grande importancia nesse periodo €, com
investimentos do governo federal, conseguiu ampliar o niumero de escolas radiofénicas,
somando for¢gas com outros movimentos na busca de combater o analfabetismo. Em 1963,
o MEB lanca um livro intitulado “Viver é Lutar”, para jovens e adultos recém-alfabetizados.
Tratava-se de um livro encharcado de conscientizagcdo, mas que sofria com a repressao
nesse periodo. Essa repressdo ganhou forca e em 1964 a utilizacdo do livro tornou-se
proibida para leitura. Embora o momento politico do pais ndo fosse o mais favoravel para
aqueles que pensavam em uma educacao politica e conscientizadora, o MEB conseguiu

retomar parte do seu trabalho, de acordo com Favero (2004, p.14):

Embora o MEB tenha reduzido bastante a radicalidade de modo de trabalho
e perdido muito de sua vitalidade, e mesmo apesar da crise de 1964, o
periodo 1961-1966 € seu periodo aureo, com experiéncias praticas e
producéo tedrica sem igual até hoje.

Os movimentos populares ganhavam forca e adesdo e continuavam pautando a
luta por uma educacgédo de qualidade para todos e todas. Os trabalhos desenvolvidos pelo
MCP, por exemplo, influenciaram projetos de Educagdo Popular por todo o pais,
principalmente pela campanha de alfabetizagdo de adultos em Angicos, que fez com que
Paulo Freire fosse conhecido e reconhecido por todo o Brasil.

Em abril de 1964, a sociedade sofreu o golpe militar e, consequentemente, a
deposicado de Jodo Goulart. A revolugdo no método de alfabetizagdo no Brasil, que ganhava
forca e agregava apoiadores e parceiros, acabou sendo substituida por fortes repressoes,
censuras, prisoes € etc. Nesse contexto, os movimentos populares foram controlados pelos
militares, fazendo com que o movimento revolucionario da Educacdo Popular fosse
abruptamente interrompido, bem como seus dirigentes e coordenadores perseguidos. O
MEB também sofre forte repressdao nesse periodo, no entanto, essa repressdo nao
aconteceu s6 de forma externa, pois internamente o movimento também estava sendo
censurado pela hierarquia da Igreja Catdlica, que acabou direcionando o MEB como uma
ferramenta na evangelizacao.

O estado autoritario, com suas fortes repressées, foi o responsavel pela reducao e
quase extincdo dos movimentos de Educacao Popular, ainda que, durante o periodo, alguns

se mantiveram de forma clandestina e dispersa. Em 1967, foi promulgada a Lei 5.379, de
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15 de dezembro, que trata sobre a alfabetizacdo funcional e a educacéo continuada de
adolescentes e adultos, lei esta que deu origem ao MOBRAL — Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo. Em 1970, o Mobral se torna fundacéo, dispondo de valores financeiros bem
altos para alcancar o objetivo de erradicar o analfabetismo em 10 anos. Ressaltamos que,
no paragrafo unico da Lei 5.379, era apresentado o objetivo da erradicacdo do
analfabetismo em duas etapas de quatro anos. O primeiro periodo foi destinado para os
analfabetos de até 30 (trinta) anos e o segundo periodo para analfabetos de mais de 30
(trinta) anos de idade. De acordo com Favero (2009, p.18), o Mobral “[...] foi reformulado
com estrutura de fundacao e se converteu no maior movimento de alfabetizacido de jovens
e adultos ja realizado no pais, com penetracdo em praticamente todos os municipios”. O
Mobral foi o unico movimento de alfabetizacdo que se manteve no periodo da Ditadura

Militar, tendo sua extingdo em 1985, mesmo ano que finda a ditadura.

O Mobral perseguiu de maneira andloga o mesmo objetivo de legitimagéo
do regime e de minimizagcdo das tensdes sociais, mas como programa
nacional € laico. [...] ele ndo foi montado como contra-ofensiva ideoldgica
para neutralizar os efeitos dos movimentos anteriores a 1964, mas como
forma de ampliar junto as camadas populares as bases sociais de
legitimidade do regime, no momento em que esta se estreitava junto as
classes médias em face do Al-5, ndo devendo ser descartada a hipétese de
que tal movimento tenha sido pensado também como instrumento de
obtencdo de informagdes sobre o que se pensava nos municipios do
interior do pais e na periferia das cidades e de controle sobre a populacéo.
Ou seja, como instrumento de segurancga interna (Paiva, 1982, p. 98).

Com o movimento de repressdo provocado pelo regime militar, os movimentos de
alfabetizagdo foram sendo silenciados. Em contrapartida, outros movimentos como o
estudantil, juntamente com setores da igreja catdlica e organizacdes da sociedade civil,
faziam o enfrentamento e resistiam ao estado de excec¢ao. Torturas, perseguicao politica e o
autoritarismo militar deixaram marcas profundas na sociedade brasileira que até a
atualidade provocam danos, principalmente no campo politico € na democracia.

O MOBRAL nos seus ultimos anos, foi marcado por denuncias, €, com isso,
culminou na criagdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPl) como meio de
investigar os investimentos de recursos e apresentacao de falsos indices de analfabetismo.
Neste cenario marcado pelo regime militar, houve um movimento de adequag¢des no campo

educacional. Assim, em 1971, foi instituida a reforma do ensino de 1° e 2° grau e
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regulamenta o ensino supletivo a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
de numero 5.692 de 11 de agosto de 1971. Embora a Lei regulamente o ensino supletivo, os
fundamentos e caracteristicas estdo mais presentes em outros dois documentos sendo o
parecer do Conselho Federal de Educagdo n° 699 de 1972 e a Politica para o Ensino
Supletivo. Em 1974, o ministério da Educagao prop6s os Centros de Estudos Supletivos
que tinham como alicerce de organizacdo a questao do tempo, custo e efetividade.

A Lei 5.692 de 11 de agosto de 1971 também traz a formacg&o para o exercicio do

magistério, estabelecendo o seguinte:

Art. 30 - Exigir-se-a como formagao minima para o exercicio do magistério:
a) no ensino de 1° grau, da 12 a 42 séries, habilitacdo especifica de 2° grau;
b) no ensino de 1° grau, da 12 a 8?2 séries, habilitacdo especifica de grau
superior,em nivel de graduagdo, representada por licenciatura de 1° grau
obtida em curso de curta duracgao;

c) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida em curso
superior de graduacao correspondente a licenciatura plena.

§ 1° - Os professores a que se refere a letra “a)” poderao lecionar na 52 e 62
séries do ensino de 1° grau, se sua habilitacdo houver sido obtida em
quatro séries ou, quando em trés, mediante estudos adicionais
correspondentes a um ano letivo que incluirdo, quando for o caso,
formacgao pedagdgica.

§ 2° - Os professores a que se refere a letra “b)” poderdo alcancar, no
exercicio do magistério, a 22 série do ensino de 2° grau, mediante estudos
adicionais correspondentes no minimo a um ano letivo.

§ 3° - Os estudos adicionais referidos nos paragrafos anteriores poderdo
ser objeto de aproveitamento em cursos ulteriores.

Nessa nova estrutura desapareceram as Escolas Normais, € o ensino primario e
medio passaram por uma reformulacdo com a promulgacao desta Lei. No ano seguinte, por
meio da Parecer n. 349/72 (Brasil-MEC, 1972) foi organizada a habilitacdo do magistério
apresentando duas modalidades basicas: uma com a duragdo de trés anos que capacitaria
a lecionar até a 42 série; e a outra com uma duracao de quatro anos permitindo lecionar até
a 62 série, ambas do primeiro grau. Nas palavras de Saviani (2009, p. 147) "a formagéo de
professores para o antigo ensino primario foi, pois, reduzida a uma habilitagdo dispersa em
meio a tantas outras, configurando um quadro de precariedade bastante preocupante”.

A gravidade do cenario no campo da formacao de professores, fez o governo, em

1982, criar os Centros de Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAMs) com o
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objetivo de revitalizagdo das Escolas Normais. Mesmo havendo resultados positivos, suas
abrangéncias e aproveitamento foram restritos (Saviani, 2009).

A década de 1980 traz novas visdes a educacdo, sendo naquele periodo que
surgiu 0 movimento pela reformulacdo do curso de Pedagogia e Licenciatura. Ainda mesmo
com resquicios das repressoes e opressao da Ditadura Militar, esse periodo apresentou a
forte influéncia dos pensamentos de uma Pedagogia Progressista Libertadora, de Paulo
Freire. A ruptura dos pensamentos tecnicistas foi um solo fértil para o avango na formacao
de professores. Nesse prisma, novas concepg¢des foram surgindo, um olhar sobre uma
educacao emancipatéria, superando as dicotomias postas até aqui, avanca e culmina no
periodo de redemocratizagao do Estado brasileiro.

Em 1987, o estado brasileiro comeca as discussdes da constituinte e, no ano
seguinte, no dia 5 de outubro, foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. O processo de redemocratizagdo do Estado brasileiro provoca diferentes mudancas,

uma delas é a extingao do Mobral.

2.4 A EpucacAio pe Jovens E ApuLtos, FORMACAO DE

PROFESSORES E AS MUDANCAS DESDE A CONSTITUICAO DE
1988

E na constituicdo de 88, no Capitulo Ill, Secdo |, Artigo 208, que o Estado afirma

que a educacdo é um direito de todos.

Art. 208. O dever do Estado com a educacgao sera efetivado mediante a
garantia de: | — Educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria; (Brasil, 1988,
n.p, grifos nossos).

Com a Constituicdo e seus desdobramentos nas constituicbes dos estados e
municipios, foi demarcado um reconhecimento social dos direitos dos jovens e adultos a
educacao fundamental, além de, responsabilizar o estado pela oferta publica, gratuita e
universal. N&do obstante na constituicdo ndo aparecesse a EJA e suas especificidades,

existia uma demarcacao de direito social a educacao para qualquer cidadao brasileiro.

EJA em Debate | Ano 12, n. 21, jan./jun. 2023 | ISSN: 2317-1839 77




LL ,.| PUBLICACAQ .
L SIFSC B8 oo FEUERAL

am
Debate

Nesse sentido, os capitulos seguintes da politica no pais ainda seriam de muitas

modificagbes e insegurangas para a populagdo. No campo da EJA, o periodo de
redemocratizacdo marcou uma ruptura com as politicas que vinham sendo desenvolvidas,
como, por exemplo, o MOBRAL, embora tenha sido marcada por um estigma de baixa
qualidade e de uma metodologia domesticadora. Com a extingdo do MOBRAL, quem
assume seu lugar é a Fundacdo EDUCAR, com caracteristicas muito semelhantes ao seu
antecessor, no entanto, sem o suporte financeiro de que o MOBRAL dispunha.

Com a responsabilidade de articular a politica nacional de Educacao de Jovens e
Adultos, promover e fomentar a formacdo dos professores e professoras, a Fundacado
EDUCAR assumiu o papel de fomento e apoio técnico. Suas atividades foram sendo
incorporadas pelos sistemas de ensino supletivo estaduais e municipais, permitindo,
também, uma autonomia e uma descentralizacdo das atividades da Fundacédo. Em 1990, a
Fundacdo EDUCAR foi extinta, e, com isso, os estados e municipios assumiram
diretamente a responsabilidade publica da alfabetizacdo e pés-alfabetizacdo de jovens e
adultos.

Em 1990, apds quase trinta anos sem elei¢des diretas, Fernando Collor de Mello
tomou posse e deu inicio ao seu pacote administrativo, enxugando gastos, privatizando
estatais, demitindo funcionarios e realizando o confisco das contas bancarias de
trabalhadores(as) e empresarios(as). Cheio de promessas, o0 governo assegurou a
implementagcdo de um Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania — PNAC. No
entanto, este programa nao obteve muito sucesso, e, em 1992, Collor sofreu o
impeachment, sendo destituido do cargo de presidente da republica, assumindo, entao, o
vice-presidente, ltamar Franco. Por sua vez, ltamar se aproxima do centro politico que
derrubou Collor e assegura a manutencdo de uma agenda politica, econdmica e social
voltada as bases do modelo neoliberal. Nesse interim, Fernando Henrique € convidado a
compor a equipe ministerial de Itamar, funda o Plano Real e assevera medidas de controle
inflacionario. O governo, com a iniciativa de formular outro plano de politica educacional,
langou, em 1993, uma consulta participativa. Com a marca de fazer parte dos nove paises
que mais contribuem para o nimero de analfabetos do planeta, o governo brasileiro faz este

movimento na busca de acessar créditos internacionais.
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Em 1994 e, Fernando Henrique Cardoso € eleito Presidente da Republica, segundo
Haddad e Pierro (2000, p. 121), “priorizou a implementacdo de uma reforma
politico-institucional da educagdo publica”. Em 1998, Fernando Henrique Cardoso foi
reeleito presidente, e, durante seu governo, em 1996, foi aprovada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao, a qual, embora apresente uma secado dedicada a EJA singela e sem
muitas inovagdes, demarca um momento histérico em que a EJA comeca a ser percebida,

saindo da esfera de Ensino Supletivo para a modalidade de Educacéao de Jovens e Adultos.

A mudanca de ensino supletivo para educagéo de jovens e adultos ndo é
uma mera atualizagdo vocabular. Houve um alargamento do conceito ao
mudar a expressdo de ensino para educacgdo. Enquanto o termo "ensino"
se restringe a mera instrucao, o termo "educacao" é muito mais amplo
compreendendo os diversos processos de formacgao (Soares, 2002, p. 12).

Com a promulgacé@o da nova lei, que consolidou a estrutura de educagéao escolar
no Brasil, surgiram muitas propostas sobre a formacdo de professores. Entretanto,
permaneceram as influéncias do periodo anterior, por algum tempo, pois as primeiras
mudancas neste campo foram somente em 2002. Ja na EJA, ocorreram alguns
acontecimentos que julgamos importante compartilha-los. A criagcdo do FUNDEF - Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao do Magistério —
instituido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, nao incluiu a EJA.
Naquele periodo, o Unico avanco foi a inclusdo da EJA na LDB, ja que este governo foi
marcado pelo descaso com a Educacgédo de Jovens e Adultos, percebendo o analfabetismo
como uma doenga que necessitava ser erradicada com um olhar assistencialista. Para
concluir, o governo langou, em 1996, o “Programa Alfabetizacao Solidaria” e o “Adote um
Analfabeto”, demarcando, mediante esse Ultimo programa, o olhar que o governo tinha
sobre o analfabeto como um sujeito incapaz.

A LDB trata a EJA de uma forma muito genérica sem aprofundamento sobre as
especificidades e seu contexto, embora, como ja mencionamos, ela garante o direito a
educacao para jovens e adultos e o direito a formagdo por parte dos professores. Todavia,
ha um distanciamento no que tange ao direcionamento, a compreensao e, sobretudo, ao
que a EJA representa para o desenvolvimento do pais. Segundo Soares (2005, p. 129), a

referida lei “estabelece a necessidade de uma formag¢do adequada para se trabalhar com o
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jovem e o adulto, bem como uma atencao as caracteristicas especificas dos trabalhadores
matriculados nos cursos noturnos”. Ja com a LDB, a formagdo de professores e
professoras para atuarem na modalidade da EJA entra na ordem do dia, apresentando uma
compreensdo de que ndo cabe qualquer formacdo para estes jovens e adultos, mas sim
uma formacao integral, critica e criativa.

AV Conferéncia Internacional de/para Educacgao de Adultos traz na declaragdo de

Hamburgo, em 1997, o seguinte:

A educacdo de adultos torna-se mais que um direito: é a chave para o
século XXI; é tanto consequéncia do exercicio da cidadania como uma
plena participagdo na sociedade. Além do mais, € um poderoso argumento
em favor do desenvolvimento ecoldgico sustentavel, da democracia, da
justica, da igualdade entre os sexos, do desenvolvimento socioeconémico e
cientifico, além de um requisito fundamental para a construcdo de um
mundo onde a violéncia cede lugar ao dialogo e a cultura de paz baseada
na justica (UNESCO, 1997, p. 1).

Neste viés, o parecer do 112 do Conselho Nacional de Educagdo — CNE em 2000
apresenta as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA, descrevendo a modalidade por
suas fungdes: A primeira a fungédo reparadora “significa ndo sé a entrada no circuito dos
direitos civis pela restauracdo de um direito negado: o direito a uma escola de qualidade,
mas também o reconhecimento daquela igualdade ontolégica de todo e qualquer ser

humano (Brasil, 2000, p. 7). Ja a fungdo equalizadora

A reentrada no sistema educacional dos que tiveram uma interrupgao
forcada [...], deve ser saudada como uma reparacao corretiva, ainda que
tardia, de estruturas arcaicas, possibilitando aos individuos novas inser¢des
no mundo do trabalho, na vida social, nos espagos da estética e na
abertura dos canais de participagdo. Para tanto, sdo necessdarias mais
vagas para estes "novos" alunos e "novas" alunas, demandantes de uma
nova oportunidade de equalizacdo (Brasil, 2000, p. 9).

Por fim, a funcdo permanente (ou qualificadora) tem como base o carater
incompleto do ser humano cujo potencial de desenvolvimento e de adequacido pode se
atualizar em quadros escolares ou ndo escolares; “[...] ela € um apelo para a educacao

permanente (...)” (Brasil, 2000, p. 11).
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O Congresso Brasileiro, por meio da Lei n°® 10.172, em 2001, aprovou o Plano
Nacional de Educagédo — PNE, que em seu capitulo sobre a EJA apresenta 26 metas, dentre

as quais, Di Pierro (2010, p. 944) destaca cinco objetivos:

1) alfabetizar, em cinco anos, dez milhdes de pessoas, de modo a erradicar
o analfabetismo em uma década; 2) assegurar, em cinco anos, a oferta do
primeiro ciclo do ensino fundamental a metade da populagdo jovem e
adulta que ndo tenha atingido esse nivel de escolaridade; 3) oferecer, até o
final da década, cursos do segundo ciclo do ensino fundamental para toda
a populagédo de 15 anos ou mais que concluiu as séries iniciais; 4) dobrar,
em cinco anos, e quadruplicar, em dez anos, a capacidade de atendimento
nos cursos de EJA de nivel médio; 5) implantar ensino basico e
profissionalizante em todas as unidades prisionais e estabelecimentos que
atendem a adolescentes infratores.

Para Di Pierro (2010), apesar de o PNE haver previsto um mecanismo de
monitoramento periddico, mediante avaliacdo bienal dos programas de EJA, essa meta
jamais foi considerada pelos governos. Outro ponto importante a ser enfatizado € que o
PNE mencionava a necessidade de especializacdo dos professores e professoras, no
entanto, o plano previu que apenas os estados mantivessem programas de formacdo. Ainda
de acordo com Di Pierro (2010), era a oportunidade de convocar as instituicdes de nivel
superior para contribuir com o aspecto da formacao inicial, como também da formacao
continuada de professores que atuam na EJA.

No que tange a formacdo de professores, em 2002, o Conselho Nacional de
Educacado (CNE) formulou as Diretrizes Curriculares Nacionais. As diretrizes propunham: a
coeréncia entre a formacgao oferecida e a pratica esperada do futuro professor, a pesquisa,
com foco no processo de ensino e de aprendizagem para compreender o processo de
construc&o do conhecimento, bem como a flexibilidade para que cada instituicdo formadora
construisse seus projetos etc. (Brasil, 2002). Foram poucas as licenciaturas que, de fato,
pautaram-se nesta resolucao do CNE.

No Governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) em 2003, houve
um movimento que sinaliza algumas iniciativas para as politicas publicas da EJA e também
para a formagao de professores. A primeira delas foi o Programa Brasil Alfabetizado — PBA,
que, de acordo com o MEC (2003), foi desenvolvido em todo territério nacional. Com a

intencionalidade de “erradicar” o analfabetismo. O programa teve como finalidade ndo sé
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capacitar os professores como também alfabetizar cidadaos com 15 anos ou mais. Outras
acdes voltadas a Educacdo de Jovens e Adultos foram acontecendo durante os dois
mandatos do governo Lula (2003 a 2010), um deles foi o Programa Nacional de Inclusédo de
Jovens — PROJOVEM, voltado ao segmento juvenil de 18 a 24 anos, com escolaridade
superior a 5% ano (antiga 42 série), tendo como enfoque principal a qualificacdo para o
trabalho.

Ademais, o Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria — PRONERA,
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, foi um passo importante no que
tange a Educacdo do Campo. Sabemos que os numeros de analfabetos na zona rural
superam os da zona urbana, portanto, este programa também tinha um importante papel na
Educacao de Jovens e Adultos. Em 2005, foi criado o Programa de Integracdao da Educacéao
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA,
voltado a educacao profissional técnica em nivel de ensino médio. Tais programas, embora
busquem a escolarizacdo dos jovens e adultos, constituem uma ampliacdo das politicas
publicas para EJA e sdo agoes pontuais, apresentando, ainda, um viés de certificacao,

As politicas federais para a formacao de professores no governo Lula comegaram
em 2004 com a criagdo da Rede Nacional de Formacdo Continuada de Profissionais da
Educacao Basica (Brasil, 2006). Buscando uma politica mais integrada, em 2009 o governo
instituiu o Decreto presidencial n°. 6.755 do Plano Nacional de Formagéo de Profissionais
do Magistério da Educacido Basica (PARFOR). Essa politica buscou integrar acdes que
estavam em andamento e uma das suas inovagdes foi a criagdo de Foruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formagao Docente. O interim desta politica era ser articuladora, no
entanto, acabou se fragmentando em varias agcdes paralelas (Gatti, 2021).

E importante ressaltar que um programa de formacao inicial foi criado neste
governo, intitulado de Programa institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid).

Tratou-se de um dos poucos programas que teve continuidade e teve como objetivo

qualificar o estudante de licenciatura para o trabalho da escola, além de criar maior
interac@o universidade-escola.

Mesmo fazendo as ponderagdes necessarias, pois se partia de um governo
progressista, acreditava-se que as politicas publicas do campo da educacao fossem ainda

mais consolidadas e fortalecidas. Nao obstante se tenha naquele periodo a criacdo de
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diversos programas, foram acdes pontuais. A iniciativa de criacdo da Secretaria de
Educacéao Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo — SECADI - foi um marco para
a EJA, com objetivo de assegurar o direito a educagcdo com qualidade e equidade, tendo
politicas publicas educacionais voltadas para a inclusao social.

O governo de Dilma Rousseff deu continuidade aos programas criados no governo
anterior. Em 2014 a Lei n® 13.005, de 25 de junho, aprovou o PNE, apresentando 20 metas
com diretrizes para as politicas educacionais brasileiras para os 10 anos subsequentes.
Relacionado a Educacao de Jovens e Adultos, destacam-se a Meta 8 que prevé elevar a
escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, de modo, a alcangcar no minimo, 12
anos de estudos; e a Meta 9, a qual apresenta o grande desafio do Brasil, que € elevar a
taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 anos ou mais, buscando alcangar 93,5% até o
final de 2015.

Ja na Formacédo de professores, a Meta 15 apresenta um regime de colaboragéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assegurando que todos os
professores e as professoras da educacdo basica disponham de formagao especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam; e a
Meta 16, busca formar, em nivel de pds-graduacdao, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagao
basica formacdo continuada em sua area de atuacado, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Em 2017, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua — Pnad, o numero de analfabetos chega a 7% no pais, sendo que a meta era de
6,5% para 2015, embora a diferenca numérica seja pequena, isso simboliza um numero
significativo de analfabetos num total de 11,5 milhées. O Nordeste ainda é a regido com
maiores indices de analfabetos, chegando a 14,5%, mais que o dobro previsto pela meta
neste periodo. A Meta 10 do PNE é oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacéo
de jovens e adultos na educacgao basica de forma integrada a educacgao profissional.

Naquele periodo, pois, Dilma Roussef presidiu o pais até agosto de 2016, quando
sofreu um impeachment, assumindo a presidéncia o entao vice-presidente Michel Temer.
Em 2017, o MEC adotou novamente o Encceja — Exame Nacional para Certificagdo de

Competéncias de Jovens e Adultos — como meio para a certificagcdo do ensino médio. O
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Encceja ¢ um “instrumento de avaliagdo para afericdo de competéncias e habilidades de
jovens e adultos em nivel do ensino fundamental e do ensino médio” (Presidéncia da
Republica, 2002).

Em 2018, a lei n° 13.632, de 06 de marco fez algumas alteracdes na LDB, e os

artigos 3%, 37 e 58 passaram a ter as seguintes redacgoes:

“Art. 3° XIll - garantia do direito a educagéo e a aprendizagem ao longo da
vida.”

“Art. 37 - A educacédo de jovens e adultos sera destinada aqueles que néao
tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e
médio na idade prépria e constituird instrumento para a educagéo € a
aprendizagem ao longo da vida.”

“Art. 58 § 3° - A oferta de educacgao especial, nos termos do caput deste
artigo, tem inicio na educacdo infantil e estende-se ao longo da vida,
observados o inciso Ill do art. 4° e o paragrafo unico do art. 60 desta Lei.”
(Brasil, 2018, n. p.).

Naquele mesmo ano, foi langado o programa Residéncia Pedagodgica, uma
iniciativa do MEC. Esse programa foi ofertado a partir da segunda metade dos cursos de
licenciatura e, assim como o Pibid, visou a imersao do estudante ao ambiente da escola.

Em 2019, com a posse do novo presidente da republica, Jair Messias Bolsonaro, o
governo iniciou com novas reformas administrativas, sendo uma das primeiras feita no MEC
por meio do decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de 2019, em que o presidente altera a sua
estrutura regimental. A partir desse decreto que a SECADI foi extinta, demarcando um
retrocesso no campo dos direitos a educagdo e na contramarcha da diversidade e da
promogdo da equidade. A extingdo da SECADI rompeu ndo s6 com os investimentos e
fortalecimento de politica publica social, como garantiu, a passos largos, uma politica
neoliberal de valorizagdo da produgao do capital.

O orgcamento previsto para a modalidade da EJA em 2019 de acordo com o

Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP — do Governo Federal, era de 74
milhdes, no entanto, foram usados apenas 16,6 milhdes conforme dados da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacéo — Undime. Com a legagao de usar esses recursos
para reformas de escolas e transferéncias para Institutos Federais de Educacao, o governo

demarcou um desinvestimento e descaso com a EJA.
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Ja o ano de 2020 foi ainda mais preocupante para EJA, visto que vivenciamos uma
pandemia da Covid-19, que nos colocou em uma situagdo de distanciamento social. A
realidade da pandemia colocou a oferta da modalidade em uma contexto ainda mais
fragilizado. O medo, a macica sensacdo de incertezas que a pandemia provocava na
sociedade fez com que muitos estudantes da EJA, mesmo com a retomada do ensino de
forma remota, ndo procurassem as escolas para realizar a matricula. Tratou-se de um
campo fértil para os governos fecharem turmas e diminuirem as vagas, com a narrativa
descabida de que ndo ha demanda na modalidade. Assim, o projeto neoliberal, que ganhou
forca nos ultimos anos no pais, corroborou na precarizacdo do ensino publico, e a EJA ndo
destoou dessa intencéo, sendo observado agora a entrega da educacgao publica a iniciativa
privada.

Ao encontro do que estamos dialogando, em novembro de 2020, o governo langou
um edital intitulado de “Chamada de consulta publica” emitido pelo Conselho Nacional de
Educacao/Camara de Educacdo Basica sobre o “Alinhamento da Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA) as Diretrizes apresentadas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)”. Essa
acao do governo provocou um incobmodo nos movimentos e instituicoes ligadas a EJA que
historicamente vem fazendo o enfrentamento as politicas neoliberais.

A Associagcao Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa (ANPEd/Sudeste) lancou
uma carta aberta se posicionando de forma contraria a atitude do governo, alegando a falta
de transparéncia e didlogo na construgcdo do documento. O Forum EJA - Brasil, também se
posicionou de forma contraria, alegando, ainda, que o parecer comprometeria a autonomia
dos estados e municipios para construir e pensar as politicas da EJA. Além disso, a
proposta construida de forma vertical pelo governo, corroborou para uma exclusdo e
desconsiderou as legislacdes estabelecidas para a modalidade.

Consideramos, nesse contexto, que o curriculo da EJA nao pode ser um simples

alinhamento de conhecimentos referentes as etapas do ensino na idade obrigatoria, ou seja,

reduzindo-o a loégica de competéncias, pois desconsidera os conhecimentos e vivéncias
dos sujeitos da EJA, seu contexto e suas relagcdes sociais e com o trabalho. O Brasil ainda
apresenta marcas profundas no que tange a educagao de jovens e adultos. No ano de
2019, segundo a PNAD, 11 milhdes de brasileiros de 15 anos ou mais sao analfabetos. Os

dados vao apontando que pouco estamos fazendo para reparar essa situagdo do
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analfabetismo e, com isso, contribuimos para a ndo formacao basica que € um direito de
todos e todas. Os maiores investimentos no campo da EJA aconteceram em periodos em
que estavam sendo desenvolvidos diferentes programas e projetos de alfabetizacdo e
formacdo na educacdo basica, contudo, como ja mencionamos, muitos foram acdes
apenas pontuais, ndo se concretizando em politicas publicas. Desse modo, a EJA néo é
vista e nem percebida como prioridade para os governos. Assim, a historiografia da EJA
nos permite melhor compreender como tem sido a caminhada desta modalidade, sua
realidade, e concepcdes.

A EJA, devido a sua trajetdria, apresenta marcadores de uma modalidade
compensatoria, certificadora e também de formagado aligeirada. Romper com esses
pardmetros hegemdnicos é fundamental para se construir e articular agcées pedagdgicas
progressistas. A EJA ndo deve ser um passaporte para o mercado de trabalho. Ela precisa
ser uma ferramenta na superacéo das desigualdades, pois 0s sujeitos que a constituem séo
oriundos da classe trabalhadora. Para isso, a educacdo ndo deve ser percebida como
privilégio, mas sim como direito de todos e todas.

Contudo, a falta de investimento na educacgéo ao longo do tempo, e sobretudo com
os cortes de orcamentos que sao feitos de forma sistematica, corroboram para uma
desqualificagcdo no que concerne a formacgdo basica. Quando falamos em educacéo,
falamos também na conquista da liberdade, no exercicio da cidadania, na formacao
integral, critica e criativa, de uma formacao que a cultura esteja presente, a politica, o lazer,
dentre tantas situagdes fundamentais para a formac&o do sujeito. A falta de investimento e
comprometimento dos governos com a educacao fortalece o crescimento da desigualdade

social, um problema histérico em relagdo ao qual, nos ultimos anos, pouco lutamos contra.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A descontinuidade nas politicas em educagédo € um fato concreto na histéria. Até o
momento, avancamos pouco em politicas sdélidas na educacdao e, com isso, fomos
provocando rupturas em ac¢des na area educacional. Sabemos que houve movimentos de
valorizagao dos professores e também uma nova concepgéo sobre a Educagao de Jovens

e Adultos. No que se refere a primeira, podemos citar o Parfor e o Fundeb; e, quanto a

EJA em Debate | Ano 12, n. 21, jan./jun. 2023 | ISSN: 2317-1839 86

LL J PUBLICAGAQ
|| siIFsc o aa Cutarima - ERAL




LL ,.| PUBLICACAQ .
L SIFSC B8 oo FEUERAL

am
Debate

segunda, a LDB, no entanto, € muito pouco para a realidade atual e para a complexidade da
sociedade. Outro exemplo é a falta de professores qualificados para os cargos que
ocupam, pois, de acordo com o Inep/MEC (Anuario, 2019) mostra que, em 2018, apenas
48,7% dos docentes do Ensino Fundamental, e 56,3% do Ensino Médio tinham formacao
superior compativel com todas as disciplinas que lecionavam.

Nesse contexto atual, ha muito o que repensar e se fazer em termos das politicas
educacionais. Reconhecemos que, em alguns momentos da historiografia tanto da EJA
quanto da Formacao de Professores, houve esforcos politicos em gestdes educacionais
principalmente nas duas ultimas décadas. No entanto, observamos que no caminho entre
propor politicas e realiza-las ha um descompasso.

Partindo da realidade concreta de que a EJA e a formacado de professoras e
professores sofrem com a falta de investimento e historicamente ndo ocuparam um lugar de
visibilidade, acreditamos que investir e valorizar esses dois campos é um dos caminhos
para mudar o futuro e reparar algumas perdas do passado. E necessario colocar na ordem
do dia a importancia da modalidade, como também da formacéao de professores, haja vista
que precisamos superar uma educacao que ainda apresenta configuracdes de privilégios

para alguns grupos e exclusao para outros, sobretudo os sujeitos da classe trabalhadora.
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