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RESUMO

Neste texto, analisa-se e defende-se a Educacdo de Jovens e Adultos trabalhadores sob as
perspectivas dos Direitos Humanos. Este artigo tem por objetivo geral apresentar parte dos
resultados do Projeto “Rio Democracia: os 30 anos da Constitui¢do e uma agenda para o
desenvolvimento sustentavel”, realizado pelo Observatorio de Favelas, com financiamento da
Petrobrés. O referido projeto realizou mapeamentos, inventarios e avaliacfes (desafios e
perspectivas) das politicas publicas e de algumas praticas sociais nas areas de Educacao,
Trabalho e Renda, Assisténcia Social e Salde, Seguranca, Moradia e Cultura, em nove
municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro, ap0s trés décadas da promulgacao da
Constituigdo de 1988. Este trabalho, realizado por uma equipe interdisciplinar composta por
professores e graduados de diversas instituicdes publicas de ensino superior, efetuou a analise
sob o tripé Politicas Publicas, Territério e Direitos Humanos, tendo como foco os espacos
populares. Quanto a abordagem metodoldgica, fez-se uso de pesquisa bibliografica,
documental, trabalho de campo e entrevistas semiestruturadas. Dentre os resultados, foi
realizado um diagnostico das politicas publicas citadas e a construcdo de uma agenda
propositiva, e concluiu-se que a Educacdo de Jovens e Adultos, enquanto uma modalidade de
ensino, ainda se encontra fragilizada na consolidacdo de seu carater de politica publica, de
direito social e de luta pela constru¢do do reconhecimento da especificidade dos sujeitos
atendido por ela.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos. Direitos humanos. Politica publica. Regido
metropolitana do Rio de Janeiro. Espacos populares.

ABSTRACT
This text analyzes and defends the Education of Youth and Adult workers from the perspective
of Human Rights. This article has the general objective of presenting part of the results of the
project “Rio Democracia: 30 years of the Constitution and an agenda for sustainable
development”, carried out by the Observatorio de Favelas and funded by Petrobras. The project
carried out mappings, inventories and evaluations of public policies and some social practices
in diverse areas (such as Education, Work and Income, Social Assistance and Health, Security,
Housing and Culture) in nine municipalities in the metropolitan region of Rio de Janeiro, three
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decades after the promulgation of the 1988 Constitution. This work, developed by an
interdisciplinary team composed of professors and graduates from different public higher
education institutions, has carried out the analysis of the data under the tripod of Public Policies,
Territory and Human Rights, focusing on popular spaces. As for the methodological approach,
bibliographic, documentary research, fieldwork and semi-structured interviews were used.
Among the results, a diagnosis of the aforementioned public policies was carried out and a
propositional agenda was developed. It has been concluded that Youth and Adult Education, as
a teaching modality, is still weakened in the consolidation of its public policy and social law
character and the fight for the recognition of the specificity of the subjects served by it.
Keywords: Youth and Adult Education. Human Rights. Public Policy. Metropolitan Region
of Rio de Janeiro. Popular Spaces.

RESUMEN

Este texto analiza y defiende la Educacion de jovenes y adultos trabajadores desde la
perspectiva de los Derechos Humanos. Este articulo tiene como objetivo general presentar parte
de los resultados del Proyecto “Rio Democracia: los 30 afios de la Constitucion y una agenda
para el desarrollo sostenible”, realizado por el “Observatério de Favelas”, con financiamiento
de Petrobras. Este proyecto realiz6 mapeo, inventario y evaluacion (desafios y perspectivas) de
politicas pablicas y algunas précticas sociales en las areas de Educacion, Trabajo e Ingresos,
Asistencia Social y Salud, Seguridad, Vivienda y Cultura, en nueve municipios de la regién
metropolitana de Rio de Janeiro, tres décadas después de la promulgacion de la Constitucion
de 1988. Este trabajo, realizado por un equipo interdisciplinario integrado por profesores y
egresados de diferentes instituciones publicas de educacién superior, llevo a cabo el analisis
bajo el tripode de Politicas Publicas, Territorio y Derechos Humanos, con el objetivo de
centrarse en los espacios populares. En cuanto al abordaje metodoldgico, se utilizé la
investigacion bibliografica, documental, trabajo de campo y entrevistas semiestructuradas.
Entre los resultados, se realiz6 un diagndstico de las politicas publicas mencionadas y la
construccién de una agenda proposicional, y se concluyé que la Educacion de Jévenes y
Adultos, como modalidad de ensefianza, aun se encuentra debilitada en la consolidacion de su
caracter de politica publica, de derecho social y de lucha por la construccién del reconocimiento
de la especificidad de los sujetos a los que sirve.

Palabras-clave: Educacion de Jovenes y Adultos. Derechos Humanos. La politica publica.
Regién Metropolitana de Rio de Janeiro. Espacios populares.

1 INTRODUCAO

O direito a educacdo esta estabelecido e reconhecido no artigo 26 da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, como direito de todos ao “desenvolvimento pleno
da personalidade humana” e como uma necessidade para fortalecer o “respeito aos direitos e
liberdades fundamentais” (UNESCO, 2009). A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
modalidade educacional do sistema de ensino brasileiro (BRASIL, 1996), congrega milhares
de estudantes que tiveram sua escolarizagdo “regular” impossibilitada pelos mais diversos
motivos. Ainda que tenha ampliado o acesso a educacéo, algo necessario para socializacdo e
apropriacdo dos avancos tecnologicos produzidos pela humanidade ao longo do tempo, nao

existe, nessa modalidade de educacdo, garantia de permanéncia e concluséo. Nesse sentido, a
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educacdo como um direito basico do ser humano esta sendo negligenciado em sua integridade
democrética.

O Projeto “Rio Democracia: os 30 anos da Constituigdo ¢ uma agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel”! se prop0s a inventariar seis areas distintas de politicas publicas
e praticas sociais — Assisténcia Social e Saude, Trabalho e Renda, Educacédo, Cultura, Moradia
e Seguranca — em 09 municipios? da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Um de seus
principais desafios é construir uma andlise inovadora e, a0 mesmo tempo, propositiva sobre as
tensdes identificadas em cada uma das areas. Diante dessa grande empreitada, a primeira etapa
de execucao se deu no processo de selecdo: dos 800 candidatos inscritos, foram selecionados
80 pesquisadores, todos graduados em diferentes areas, tendo em comum o fato de suas
trajetorias se originarem nos espacos populares (favelas e bairros periféricos).

O processo de selecdo foi coordenado pelo Observatorio de Favelas e teve a
contribuicdo dos orientadores tematicos (professores das universidades publicas, especialistas
em cada uma das politicas publicas que o referido projeto analisou). Como requisito a
aprovacao, ocorreram analises curriculares e uma dindmica coletiva baseada nos escritos dos
candidatos sobre suas percepcdes acerca dos espacos populares. Em seguida, foram feitos
cursos de formacdo, momento em que aconteceu a selecdo das politicas publicas a serem
inventariadas, sob o foco das conjunturas internacionais e nacionais nas quais foram criadas e
dos seus desdobramentos no territdrio brasileiro. Cada pesquisador elegeu, a partir desse
momento, uma area tematica para se aprofundar e investigar a fim de produzir o inventario e a
agenda propositiva.

O Projeto Rio Democracia® se baseou no tripé Politicas Publicas, Territdrio e Direitos
Humanos e as analises foram feitas sempre a luz dos referidos conceitos, tendo como foco os
espacos populares — motivo pelo qual a condi¢do dos pesquisadores serem originarios dos
mencionados locais seja indispensavel. Dentro dessa conjuntura, entdo, nasce 0 objetivo
principal deste artigo: analisar a Educacdo de Jovens e Adultos trabalhadores como um direito
humano.

Para a finalizagéo do processo de inventario das Politicas Publicas e Praticas Sociais,
0s pesquisadores do Projeto Rio Democracia realizaram entrevistas com agentes e atores

(secretarios municipais de educacdo, coordenadores pedagdgicos, diretores, professores — tanto

1 Executado pelo Observatério de Favelas/RJ e financiado pela Petrobras.

2 Belford Roxo, Duque de Caxias, Mesquita, Nilpolis, Niteréi, Nova Iguacu, Rio de Janeiro, S&o Gongalo, S&o
Jodo de Meriti.

3 Abreviagio dada pelos pesquisadores ao Projeto “Rio Democracia: os 30 anos de Constitui¢io e uma agenda
para o desenvolvimento Sustentavel”.
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das Politicas Plblicas* quanto das Préaticas Sociais®) que atuam na area da Educacdo. As
entrevistas foram necessarias e utilizadas como fontes para posterior analise sob a dptica das
legislacdes federais, estaduais e municipais de Educacdo. A partir das anélises, concluiu-se a
fragilidade da garantia da educacdo como um direito humano, em especial, a Educacdo de
Jovens e Adultos.

O acesso a politica publica, embora ampliado, ndo foi acompanhado de dispositivos
que garantam a permanéncia e a conclusdo por parte dos estudantes que acessam 0s mais
variados niveis da Educacdo Baésica. Partindo dessa conjuntura, foi possivel construir seis
tensdes que fragilizam a politica educacional: 1 - a fragmentacdo das politicas publicas: a
autonomia ndo desejada da area da educacdo; 2 - a fragil relacdo da Legislacdo Nacional, Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) e Plano Nacional de Educacéo (PNE) do decénio de 2001 a 2010,
com o desenvolvimento da politica municipal; 3 - a articulacdo dialégica dos Conselhos de
Direito com as organizac@es e instituicdes comunitarias, alocadas em espacos populares; 4 - a
efetivacdo do direito a educacgdo nos espacos populares; 5 - 0 monitoramento e avaliacdo das
politicas de educacdo e das préaticas sociais; 6 - o conflituoso protagonismo das instituicGes nao
governamentais.

Aqui, no entanto, optou-se somente por discutir a Educacao de Jovens e Adultos por
ser a modalidade de ensino que congregou duas das tensGes referidas acima (2 e 4) e também
“por ser o direito frequentemente negado e em poucos momentos respeitado, em relacdo a todos
os cidadaos” (PAIVA, 2006, p. 520), uma vez que os estudantes sdo sujeitos inseridos no mundo
do trabalho de forma precéria, através de empregos subalternizados e informais. Isso implica
diretamente na relacdo que é construida com a escola, desdobrando-se em trajetorias escolares
que ficam vulneraveis as intempéries das oscilagdes da venda da forca de trabalho a que esses
alunos sdo submetidos, pois eles dependem “da condicdo de ter que produzir a sua prépria
existéncia” (VENTURA, 2017, p. 57).

Apds as ponderagdes acima que constituem a introducdo deste artigo (1), apresenta-se,
na sequéncia, em (2), o referencial teérico da pesquisa; em (3), a metodologia, em que se
apresenta a abordagem, modalidades de pesquisas, 0s procedimentos e 0s instrumentos
utilizados para a organizacdo dos dados em estudo; em (4), descricéo e analise dos dados, seréo

apresentados os resultados e a andlise desses dados com base no referencial teérico. Por fim,

4 Rede Municipal de Ensino, Programas e Projetos executados pelo Poder Publico.
5 ONGs e Pré-vestibulares Comunitérios.
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em (5), a conclusdo, retoma-se o objetivo geral e o pressuposto de pesquisa e a sua relacdo com

0 processo da pesquisa para o fechamento do texto.

2 REFERENCIAL TEORICO

Compreende-se a Educacgédo de Jovens e Adultos como uma modalidade da Educagéo
Basica, instituida a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) n°® 9394 de
1996, como um direito social, fruto de lutas histéricas (BOBBIO, 1992) com vista & garantia
do direito a Educacdo que foi negado a uma parcela da populacéo brasileira. Assim o que esta
em voga é a legitimacdo de uma politica publica, esta precisa estar relacionada ao contexto
territorial onde o cidaddo reproduz sua vida através das praticas sociais (SANTOS, 2002), nesse
sentido, 0 exercicio pleno da cidadania esta intrinsecamente atrelado a materializacdo das

politicas pablicas no territorio.

2.1 POLITICA PUBLICA, TERRITORIO E DIREITOS HUMANOS: DIMENSOES E
CIDADANIA

A reflexdo sobre o desenvolvimento democratico dos Direitos Humanos, na
perspectiva de elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo de politicas publicas deve contemplar,
de forma inequivoca, a relacéo estabelecida entre territorio e cidadania. Em primeiro lugar, por
se tratar de um enquadramento reflexivo capaz de viabilizar o entendimento ampliado dos
processos e dos impactos dessas politicas. E, neste sentido, a dimensdo territorial da cidadania
passa a assumir um significado, a um s6 tempo, operacional e emancipatorio.

Em outras palavras, a consciéncia de um cidadéo territorializado se constitui como
instrumento de luta social e como referéncia ética para essa mesma luta. Um individuo assim,
redimensionado, habilita-se mais plenamente ao exercicio da cidadania por estar apto a
reconhecer o territério como resultado e condicionante das préaticas sociais, sejam elas
econbmicas, politicas ou culturais (SANTQOS, 2002).

Em segundo lugar, pelo fato de as politicas publicas incidirem seletivamente no espago
geografico, elas findam por reconfigurar os territorios. Isto significa dizer que tais politicas
representam um dos fatores de construgdo de territorios, redefinindo conteddos e expectativas
sociais, dado que o Estado assume um protagonismo na elaboracdo e execucdo de politicas
publicas, e que essas se referem, inevitavelmente, a contextos territoriais especiais. Levar em
conta, portanto, o territério na avaliagdo dessas politicas corresponde a renovar de forma
promissora a relagdo entre a sociedade civil e o Estado. Assegura-se, dessa maneira, um

horizonte democrético distendido e desejavel, ao se vislumbrar um efetivo co-protagonismo.
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O conceito de territorio, como ideia operativa, pode ser explicitado como o espaco de
todos, no qual as oportunidades sociais se realizam generosamente (SANTQOS, 2002). Contudo,
formar territérios implica, essencialmente, estabelecer limites, o que remete a outro
fundamento: a instauracdo do controle. Ou seja, o territorio € uma area geografica no qual se
exerce algum tipo de controle. A partir desse aspecto definidor, pode-se extrair uma perspectiva
emancipatdria, considerando que o controle é concebido e dirigido como resultado de acfes
sociais coletivas e transparentes, ao invés de ser realizado normativamente sob a tutela de
alguns poucos decisores. E € desse modo que a triade territorio - democracia - cidadania garante
a construcdo de uma vida social autbnoma, assentada num cotidiano partilhado e criativo.

Ressalta-se, ademais, a concepc¢do de democracia politica moderna a partir de um
duplo sentido: i) como uma experiéncia social e dimensionada quantitativamente - posto que a
todos envolve e diz respeito; e ii) como uma formulacdo politica qualitativa - através da
visibilidade das acGes sociais. Chega-se, por fim, a uma sintese traduzida na sentenca: uso
democratico do territdrio, perspectiva do horizonte ampliado do exercicio da cidadania. Sendo
em si uma construcdo social, o territdrio reveste-se, ainda, de dois aspectos que o qualificam e
Ihe imprimem uma relevancia politica, ética e intelectual inconteste, a saber: recurso e abrigo.
O territdrio é concomitantemente um recurso, permitindo a producdo material e imaterial da
riqueza. Ele é também um abrigo, funcionando como referéncia para a populagdo que nele é
acolhida. Entende-se, por conseguinte, que, dentre 0s recursos materiais e/ou simbolicos
extraidos e construidos a partir do territdrio, situam-se os direitos.

Incorporar a dimensdo territorial a analise da vida social corresponde, pois, a
considerar os direitos referentes ao uso do espago. Direitos esses que garantem um alargamento
do horizonte de uma sociedade, assegurando a cada cidad&o a possibilidade de uma existéncia
digna e sustentavel nos lugares geograficos — espacos nos quais esses cidadaos mantém vinculos
entre si e alimentam seus projetos. A efetivacdo de politicas publicas que contemplem e
consubstanciem os direitos individuais e coletivos - sejam sociais, econdémicos, culturais,
politicos, civis ou ambientais - passam pelo direito ao territrio, o qual se poderia designar,
mais precisamente, como o direito ao lugar ou a cidade. Uma leitura das politicas publicas a
partir do territdrio, no minimo, contribui para uma visao integradora — para ndo dizer focada na
indivisibilidade — dos direitos a ela referenciada. Como o territdrio se constroi,
fundamentalmente, a partir de relacGes de poder, é oportuno que se conceba o proprio exercicio
do poder como um direito. O cidad&o territorializado passa a ser concebido como ator de uma

trama de poder, da qual ele possa se beneficiar baseado numa participacdo como protagonista,
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critico e construtor. Trata-se de um cidaddo produtor e participe de direitos, ndo apenas
consumidor de servigos e mercadorias.

A coesdo social vislumbrada a partir do territorio usado por diferentes atores sociais
permite ao cidadédo a incorporacao da estratégia-rede como pratica eficaz no fortalecimento do
exercicio da cidadania. Emerge um cidaddo como ator-rede, isto €, como participe de redes
territorializadas, as quais remetem ao robustecimento das acdes sociais democraticas. O
territorio configura-se, por tudo isso, como um espago praticado por atores sociais conscientes
de sua inscrigdo no coletivo, através da montagem e funcionamento de redes.

Atrelada as questdes territoriais, a cidadania € um reconhecimento politico, social e
juridico de homens e mulheres, na qual se fundam os direitos e deveres de pertencimento a uma
sociedade. A cidadania ndo esta vinculada exclusivamente ao estado, a nacionalidade ou mesmo
as vinculagOes étnicas. A cidadania significa a insercdo social plena de sujeitos de direitos e
deveres na vida publica, constituindo condicGes de liberdade e autonomia para o exercicio
individual e coletivo de ser/estar em sociedade. O estatuto de cidaddo implica relagfes de
igualdade que incorporam as diferengas, porém essas distingdes ndo reduzem as convivéncias
a relacdes assimétricas de poder — ou seja, as diferencas ndo criam hierarquias (BOBBIO,
1992).

Para 0 autor supracitado, a cidadania é resultado de um historico processo com origem
na fase moderna da sociedade ocidental e é tema primordial para a democracia. Nesse sentido
é extremamente importante que sujeitos sociais tenham igualdade de condicdes politicas e
juridicas para vivenciarem os direitos e deveres civis, sociais, culturais e econémicos, sendo 0s
principios e valores e objetivos de uma sociedade democrética ndo se concretizarao.
Compreendemos que a cidadania é a arte de conviver com 0s outros que, ainda que sejam
diferentes, compartilham o direito a vida plena e feliz. Compartilhar € atribuir significado as
nossas ideias e praticas, assim como ter uma existéncia fundada em relacbes multiplas —
materiais e simbolicas.

No territorio se materializa parte da vida em sociedade. Nele e a partir dele emergem
as acOes humanas intencionais demarcadas e orientadas por um espacgo/tempo que fazem do
territorio recurso e abrigo explicitando individual e coletivamente a existéncia humana, ou seja,
o “territorio € o fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais
e do exercicio da vida” (SANTOS, 2002, p. 10). Quando um territorio € apropriado e usado
pela sociedade, as condi¢cdes de dominio da producédo e reproducdo da vida passam a ser
compartilhadas, pois é nele que se constituem 0s lacos necessarios definidos por essa

apropriacdo e uso material do territorio, consequéncia de um investimento estético e ético que
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exple a esséncia da sociedade que ali estd. Assim, a0 mesmo tempo em que guardamos e
habitamos um territdrio, encharcamo-nos dele, ou seja, uma acao e reagdo que 0 nosso modo
de existir impde. Ndo existem distintas categorias de cidaddos em um mesmo territorio.
Portanto, é categoricamente o principio da igualdade. Trata-se de outra demanda primordial,
relacionada diretamente, de forma intrinseca, ao tempo presente e vindouro, visto que, no
territorio, nossas ideias, intencdes, acbes e obras se convergem. O territorio representa a marca
e a origem do que verdadeiramente somos e do que queremos para as futuras geracoes.

Retomando o conjunto de préticas coletivas, a politica publica deve ser um instrumento
fundamentalmente referenciado a partir da protecdo, promocao e reparacéo de direitos humanos
que estdo explicitos na legislacdo, concomitantemente, precisa ser uma reacao fruto das
demandas sociais e outros direitos. Ainda que o vocabulo publico, relacionado a politica, resulta
na ideia do poder do Estado, no entanto, ndo se deve limitar somente a essa defini¢éo de atuacédo
social. O publico, nesse sentido, ndo se limita somente ao Estado, mas compreende a¢des plurais
de empoderamento dos cidaddos na formulacdo, execucdo e avaliacdo de politicas
essencialmente publicas.

Ainda que o Estado assuma praticamente a formulacdo, o provimento e a regulacdo
das politicas publicas, deliberacbes e selecbes precisam ter a participacdo da sociedade e,
também, necessitam estar marcadas pelas diferencas existenciais e pela materializacdo
territorial. Assim, um sentido inovador emerge para o publico, ou seja, 0 de préaticas plurais,
considerando a construcdo coletiva e individual, a partir de acGes fisicas e simbdlicas. Sob essa
perspectiva analitica e propositiva é que defendemos a construcéo coletiva e propositiva de uma
agenda de politicas publicas centradas no exercicio pleno da cidadania, considerando a
plenitude e a indissociabilidade do referido exercicio no intuito de contribuir para o
desenvolvimento social em um pais de grande desigualdade como o Brasil.

2.2 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS TRABALHADORES COMO DIREITO
HUMANO EM AMBITO INTERNACIONAL

Discutindo no ambito internacional, porém sem deixar de apontar os desdobramentos
em territorio brasileiro, em 2017 existiam cerca de 758 milhdes de adultos analfabetos em todo
0 mundo. Desse total, 115 milhGes tinham entre 15 e 24 anos, demonstrando um panorama que
se apresentava tipico das sociedades, cujos grandes contingentes de pessoas ja estavam
excluidos das possibilidades de insercdo na sociedade moderna e, por sua vez, no mercado de
trabalho. J& no Brasil, ha cerca de 13 milhGes de pessoas adultas e analfabetas (UNESCO.
2017).
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Diante da situacao que se apresenta internamente no pais e frente as novas exigéncias
postas pela modernizagdo da economia, o Brasil se tornou signatario da Declara¢do Mundial de
Educacdo para Todos (UNESCO, 1990), que se constitui em uma série de principios e
compromissos assumidos pelos paises participantes da Conferéncia e, expresso no Brasil,
atraves do Plano de Educacéo para Todos, de 2001. Além disso, a referida conferéncia origina,
no Brasil, o Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Béasicas de Aprendizagem que se
estrutura em metas, objetivos, estratégias, previsao de recursos e cronograma da avaliacdo do
impacto de suas acOes. Ressalta-se, ainda, que esse Plano de Acéo e a Declaracéo aludida acima,
foram os documentos norteadores da elaboracéo do Plano Decenal Nacional de Educacéao para
Todos, que se intuiu ser referéncia para a elaboracdo de quaisquer planejamentos que se
proponham a contribuir para a universalizacdo da educacdo béasica no pais.

As preocupacOes e a influéncia dos organismos internacionais na EJA também se
materializam por meio das conferéncias internacionais estruturadas pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) sobre essa modalidade de
ensino, com o intuito de suprir as necessidades educativas desse segmento da populagdo. A
Conferéncia Internacional de Educacio de Adultos® (CONFINTEA) é o maior encontro
internacional sobre educacao de adultos; possui carater intergovernamental, tem por objetivo a
promocdo da educacdo de adultos como politica publica no mundo (GADOTTI, 2013). De
1949, quando ocorreu a primeira conferéncia, até os nossos dias, foram seis edi¢des do referido

evento como demonstra a tabela abaixo:

Tabela 1 — Conferéncias Internacionais de Educacéo de Jovens e Adultos

Edigbes Ano Pais-Sede
| CONFINTEA 1949 | Dinamarca
I CONFINTEA 1960 Canada

111 CONFINTEA 1972 Japao
IV CONFINTEA 1985 Franca
V CONFINTEA 1997 | Alemanha

VI CONFINTEA 2009 Brasil
Fonte: Prépria autoria, 2020.

No entanto, é somente a partir da V CONFINTEA, realizada em Hamburgo, Alemanha, de 14

a 18 de julho de 1997, que a educacdo de adultos ganha for¢ga como um direito humano. Veja:

1. Nos, participante da ‘V Conferéncia Internacional sobre Educag@o de
Adultos’, reunidos na cidade de Hamburgo, reafirmamos que apenas o

6 \em do titulo francés: CONF-INT-EA - Conférence Internationale de Education des Adultes.
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desenvolvimento centrado no ser humano e a existéncia de uma sociedade
participativa, baseada no respeito integral aos direitos humanos, levarao
a um desenvolvimento justo e sustentavel (grifo nosso). A efetiva
participacdo de homens e mulheres em cada esfera da vida € requisito
fundamental para a humanidade sobreviver e enfrentar os desafios do futuro.

2. A educacgdo de adultos, dentro desse contexto, torna-se mais que um
direito: é a chave para o seculo XXI; é tanto conseqiiéncia do exercicio da
cidadania como condic¢éo para uma plena participacao na sociedade (grifo
nosso). Além do mais, é um poderoso argumento em favor do
desenvolvimento ecoldgico sustentdvel, da democracia, da justica, da
igualdade entre sexos, do desenvolvimento socioecondmico e cientifico, além
de ser um requisito fundamental para a construcdo de um mundo onde a
violéncia cede lugar ao didlogo e a cultural de paz baseado na justica
(UNESCO, 2004, p.19).

Gadotti (2013) aponta a producdo de dois documentos gerados pela V CONFINTEA — A
Declaracdo de Hamburgo e a Agenda para o Futuro —, nos quais ha o destaque da educacao de
adultos como um direito humano e também das especificidades que comp&em a raga humana,
pois entendem que o exercicio de cidadania plena e a construcdo de desenvolvimento
sustentavel so sera possivel através da garantia ao respeito a diversidade humana. Vale destacar
que o Brasil passa a ter um papel importante nesse cenario, ja que de 01 a 04 de dezembro de
20009 foi realizada, em Belém, capital do estado do Para, a VI CONFINTEA.

[...] A Declaracdo de Hamburgo adotou uma Agenda para o futuro que incluiu
a Década Paulo Freire da Alfabetizacdo, entendendo a Educagdo de Adultos
como um direito de todos e destacando a importancia de diferenciar as
necessidades especificas das mulheres, das comunidades indigenas e dos
grupos minoritarios. Essa Declaragdo realgou a importancia da diversidade
cultural, os temas da cultura da paz, da educacdo para a cidadania e do
desenvolvimento sustentvel. Varios temas fizeram parte da agenda: a
educacdo de género, a educacdo indigena, das minorias, a terceira idade, a
educacéo para o trabalho, o papel dos meios de comunicagao e a parceria entre
Estado e sociedade civil (GADOTTI, 2013, p. 16).
Segundo Ireland (2009) — representante da UNESCO —, foram estabelecidos como objetivos
desta conferéncia: 1) avangar o reconhecimento da aprendizagem e educagédo de adultos como
elemento importante para a aquisicao de conhecimentos ao longo da vida, sendo a alfabetizacao
o alicerce dessa pratica; 2) destacar o papel crucial da aprendizagem e educagéo de adultos para
alcangar as atuais agendas internacionais de educagdo e desenvolvimento; e 3) renovar o
impulso e compromisso politicos e desenvolver as ferramentas para sua implementacéo, de
forma a mover o discurso retorico em direcdo a acdo. Ainda conforme Ireland (2009), dentre os
resultados infimos dessa conferéncia, encontram-se a exaltacdo da cultura da sustentabilidade,

a participacdo democrética e a indissociabilidade entre cultura e educa¢do. Como resultados
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significativos, o autor citou a aprovacao do documento final (o Marco de Belém), considerado
0 mais importante desfecho, pois definiu recomendacdes e fortaleceu metas ja estabelecidas por
outras agendas internacionais.

O Marco de Belem foi elaborado em torno de sete eixos: 1) alfabetizacdo de adultos,
2) politicas, 3) governanca, 4) financiamento, 5) participacdo, 6) inclusdo, e, finalmente, 7)
qualidade e monitoramento. Existe uma série de temas periddicos que aparecem em todas as
conferéncias, algumas vezes com mais forca, outras mais timidamente; as vezes de maneira

inovadora, em outras, de forma tradicional. Tais temas séo citados a seguir:

alfabetizagdo universal,

promocao da paz e cooperacao internacional,

aceitacdo dos valores democraticos fundamentais;

expansdo das oportunidades de aprendizagem para todos 0s grupos etarios;

igualdade de direitos entre 0s géneros;

demanda pelo desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2009).

O grande desafio que esta posto € passar do plano das ideias para o plano das aces.
Defender a Educacéo &, por consequéncia, defender o Estado democratico de direitos civis,
sociais e politicos. Segundo Arroyo (2007), a EJA é uma modalidade de ensino constituida por
sujeitos imbuidos de necessidades reais e imediatas, que possuem experiéncias concretas, e, por
isso, € necessario considerar as especificidades que sdo fatores impeditivos a garantia da
educacdo como um direito — isto é, é preciso ponderar que esses sujeitos sdo hegemonicamente
oriundos da classe trabalhadora mais empobrecida (VENTURA, 2011), informacéo crucial para

a formulacdo das politicas direcionadas a essa modalidade de ensino.

Destacar a centralidade do conceito de classe social para a compreensédo da
EJA e de seus sujeitos ndo significa ser uniformizador, mas explicitar que nos
referimos & expressiva parcela da populagdo que, mesmo possuindo as mais
diversas experiéncias de vida (mulheres, negros, homossexuais, jovens etc.),
tem a existéncia marcada por situacGes adversas, por vezes aviltantes, de
producdo da prdpria sobrevivéncia. Portanto, para além das diferengas de toda
espécie, existe uma realidade dindmica e contraditéria que perpassa
dialeticamente esses grupos sociais e tem a potencialidade de uni-los: a
condicdo de ter que produzir a sua propria existéncia (VENTURA, 2011, p.
57).

Incluir a EJA na legislacdo, propor metas e estratégias compdem uma acao politica que precisa

estar relacionada as propostas curriculares e as praticas pedagdgicas, articulada aos contextos
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socio-histdricos, a fim de que se reverta a exclusdo e garanta aos jovens e adultos o acesso, a

permanéncia e 0 sucesso no inicio ou no retorno a escolarizagao basica, um direito fundamental.

3 METODOLOGIA

Em relacdo a abordagem metodologica, a pesquisa foi desenvolvida sob a perspectiva
defendida por Minayo (2007), de que a metodologia se constitui em um conjunto de
técnicas e que deve dispor de um instrumental claro, coerente, elaborado, capaz de encaminhar
0s impasses tedricos para o desafio da pratica. Assim, a pesquisa se movimentou atraves dos
seguintes momentos: estudo bibliografico e documental sobre os marcos legais da Educacgéo
Basica, além de entrevistas semiestruturada com gestores municipais, agentes executores das
politicas publicas ou projetos educacionais.

Portanto, quanto a abordagem, esta pesquisa é qualitativa, uma vez que se preocupa
com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensao e
explicacdo da dindmica das relagfes sociais (MINAYO, 2007). Possui uma natureza bésica,
com objetivo explicativo e baseia-se nos procedimentos metodoldgicos de pesquisa
bibliografica e documental, uma vez que lancard médo dos dois aportes metodologicos, com
nuanca de pesquisa de campo.

Por pesquisa bibliografica, entendemo-la como:

[...] feita a partir do levantamento de referéncias teéricas ja analisadas, e
publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa
bibliogréafica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre
0 assunto. Existem, porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na
pesquisa bibliogréfica, procurando referéncias tedricas publicadas com o
objetivo de recolher informacdes ou conhecimentos prévios sobre o problema
a respeito do qual se procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

Ja quanto a pesquisa documental, compreendemos que:

[...] trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, ndo sendo facil por

vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica utiliza fontes constituidas por
material ja elaborado, constituido basicamente por livros e artigos cientificos
localizados em bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas
estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes,
fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas
de televiséo, etc. (FONSECA, 2002, p. 32).

Entdo, para a elaboragdo do Programa da &rea de educacdo, partimos do marco da Histéria da
Educacdo no Brasil, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), base da reformulacédo da politica
educacional brasileira, para a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo de 1996,
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ou seja, oito anos apos a promulgacdo da Carta Magna. A Politica Educacional brasileira deve
ser entendida e analisada em seu processo historico de constituicdo, que tem como marcos a
LDB (1996) e 0 PNE/2001-2010, que serviram de base para a elaboracéo do curso de formacéo
com o0s pesquisadores.

Nesse sentido, o trabalho de formacéo desenvolvido junto aos pesquisadores priorizou
a historia da educacdo no Brasil, com destaque para os seus marcos fundamentais e articulada
com o desenvolvimento econdmico e social do pais, ja que entendemos que a educacao € fruto
do processo politico e social da sociedade. O segundo aspecto, para o qual o estudo documental
direcionou, foi identificar alguns pontos de avancos e retrocessos da LDB de 1996, ja que esta
é a base para toda a politica de educacédo do pais.

Ap0s a andlise bibliografica e documental, partiu-se para a pesquisa de campo, quando
foram realizadas as entrevistas. Assim, entrevistamos 0s secretarios(as) de educacdo, ou
representantes indicados por eles(as), dos municipios da regido metropolitana do RJ, com o
objetivo de compreender como se davam as agfes municipais com a garantia da Educacao
enquanto um Direito Humano. Além disso, entrevistamos agentes que atuam diretamente no
chéo da sala da escola, como coordenadores pedagdgicos ou diretores, para compreender como
o dinamismo entre a vida real e a vida escolar € atravessado por fatores que impedem o acesso
e/ou a permanéncia e/ou a conclusao dos estudos por discentes jovens e adultos trabalhadores.

Nesse momento foi possivel identificar e compreender os gargalos legislativos que
impedem a educagdo como um direito humano e o quanto, por mais que 0s gestores e agentes
das politicas publicas compreendam a situacao, sao impedidos de construirem acdes que visem

diluir ou acabar com a referida situacgéo.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Aqui, buscou-se refletir sobre a relacdo existente entre espacos populares e direitos
humanos, contrapondo-a a recorrente violacdo dos direitos basicos a qual sdo submetidos 0s
moradores desses espacos, principalmente os educandos jovens e adultos. Como sublinha Paiva
(2006, p. 521):

A questdo do direito envolve, inelutavelmente, a condigdo democrética, valor
assumido pelas sociedades contemporaneas em processos historicos de luta e
conquista da igualdade entre os seres humanos. No campo da educacgdo, o
direito e o exercicio democratico tém sido permanentes temas em disputa.
Especificamente na educagdo de jovens e adultos (EJA), a historia ndo so
registra 0s movimentos de negacao e de exclusdo que atingem esses sujeitos,
mas se produz a partir de um direito conspurcado muito antes, durante a
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infancia, esta negada como tempo escolar e como tempo de ser crianca a
milhdes de brasileiros.
Tal fato tem desdobramentos importantes e complexos que interferem diretamente na vida dos
educandos jovens e adultos, pois, segundo Meksenas (2002), o modo como as politicas publicas
foram construidas € um recurso do Estado capitalista para manter o status quo, sem que interfira
na estrutura desigual da sociedade, oferecendo o minimo possivel para a conformacao e
conciliagdo dos interesses das classes.

Os gestores municipais, quando indagados sobre a educacao ser um direito, citam a
Constituicdo, afirmam com veeméncia que é um dever do Estado. Contudo, demonstram apenas
que o direito a educacdo se da no acesso a ela, deixando de fora os aspectos socioecondémicos e
culturais que envolvem os educandos e interferem na qualidade desse acesso. Abaixo, algumas

falas que atestam a postura dos gestores publicos:

Sim, primeiro porque é um direito constitucional. E um dever do Estado estar
oferecendo uma educacéo publica e de qualidade. Entdo a gente prioriza que
desde os primeiros meses de vida... N6s temos duas creches na Chatuba que
sdo para alunos mais novos e também temos em nossa rede turmas para alunos
jovens e adultos. Também procuramos ao maximo universalizar esse acesso,
principalmente na educacdo dos anos iniciais que vai até a 42 série. (CHEFE
DE GABINETE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
MESQUITA).

Sim. Sem ela a cidadania fica prejudicada. (EQUIPE DE EDUCAGCAO
INFANTO-JUVENIL (EEN) DE DUQUE DE CAXIAS).

Nossa. Um direito de todos e dever do Estado, na mesma ordem, né? Eu gosto
de falar que nds temos direito a muita coisa, mas a educacdo é um direito
fundamental de cada cidaddo. Minha vida toda foi dedicada & educag&o nesta
Gtica, € um direito e um direito vocé tem que exercé-lo plenamente. Cobrar,
entendeu? (SECRETARIA DE EDUCACAO DO NITEROI).

Constitucional. Um direito de todo cidaddo. (CHEFE DE GABINETE DO
ENSINO FUNDAMENTAL DE BELFORD ROXO).

Nao, a educacao € um dever do Estado. (SECRETARIO DE EDUCACAO DE
SAO JOAO DE MERITI).

Percebe-se, pois, que 0s gestores estdo harmdnicos de que o direito a educacdo se d& no acesso
a escola e na abundéancia de vagas, sem se preocupar, no entanto, com os fatores que garantem
o real acesso a educacao, ficando explicita a dominagao das politicas neoliberais impostas que

submetem o Brasil a l6gica capitalista, pois

[...] embora as escolas possam contribuir para a construgdo de uma nova
hegemonia, 0 que existe hoje é uma educa¢do de massas, ou seja, uma
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educacgdo que ajuda a conformar os cidaddos para um fazer, um sentir e um
agir que mantenham as relagdes sociais vigentes (HELFREICH, 2007, p. 44).

Atrelem-se a isso as entrevistas realizadas com diversos atores’ da area da educagio e que
revelam a relacdo fragilizada entre as legislacfes nacionais e a efetivacdo delas nos territorios
municipais.

Fica claro, através do exercicio profissional, principalmente dos atores em questao, que

a legislacao nédo considera as especificidades socioeconémicos e culturais dos territérios.

Por exemplo, as aulas as sextas-feiras, a frequéncia despenca, por qué? Porque
o0 aluno é um trabalhador e se € mulher e trabalha no saléo, ela fala que €é o dia
gue d& mais movimento, outra fala que € dia de dar faxina na casa da patroa.
Chega um aluno até vocé e diz que esta indo embora porque ndo aguenta de
sono, porque todas as sextas-feiras ele acorda as 4 da manha, ndo tem como
segurar um aluno nesse estado até as 22 horas! (COORDENADORA
PEDAGOGICA DA EJA DA EM GOVERNADOR LEONEL BRIZOLA,
EM MESQUITAS?).

O chefe de gabinete de Mesquita, ao ser indagado sobre a capacidade de as politicas
educacionais garantirem o direito a educacao, responde: “Eu acredito que sim! A gente, de certa
forma, atinge esse direito a educacdo! A gente ainda ndo estad 100%, mas em vista do que era,
a gente avangou muito!”. O ndo alcance citado pelo gestor possui desdobramentos graves,
considerando que a educagdo como direito garantido esta na Constituicdo de 1988. Décadas
depois, a efetivacdo do direito a educacdo nos municipios ainda ocorre de maneira precéria,
pois, mesmo com o nimero expressivo de unidades escolares, a qualidade do acesso ao ensino
e a garantia de permanéncia dos sujeitos no espacgo escolar deixam a desejar. Nesse sentido,
destaca-se que

[...]Jembora os direitos educativos formais da populagdo jovem e adulta tenham
se alargado no periodo de redemocratizagdo da sociedade e do Estado
brasileiros, posterior a 1985 (CURY, 2000), as politicas educacionais para
esse grupo social se situaram no dmbito do que Martins (1997) classificou
como processos de inclusdo precéria e marginal, territério particularmente
vulneravel a redefinicdo dos papéis do Estado e das organizagOes sociais, das
fronteiras entre a responsabilidade publica e privada, entre as politicas sociais
compensatorias e a filantropia, movimentos estes que informam o
comportamento dos agentes publicos governamentais e nao-governamentais
na formacdo das politicas publicas do periodo recente (ANDRADE; PAIVA,
2004, p. 1).

’ Professores, coordenadores e diretores.
8 para conservar a identidade da instituicdo, utilizamos, aqui, um nome ficticio, embora, sua divulgago foi
autorizada no Projeto Observatorio de Favelas.
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Diante da comprovacéo de que a legislacdo da educacdo nacional ndo atende as especificidades

do territdrio, fica evidente que o direito & educacdo néo é efetivado nos espagos populares.
Desse modo, a garantia ndo se da somente na abundancia de vagas nem no acesso

facilitado as unidades escolares, mas se efetiva levando em conta as condi¢Ges socioeconémicas

e culturais dos territorios:

A escola sozinha ndo consegue dar conta disso, desse lado social, porque as
criancas vém para a escola com sarnas, piolhos, entre outras coisas. O nosso
horéario de merenda € das 18:40 as 19:00, mas noés esticamos porque o0s alunos
que trabalham no Centro do Rio ndo conseguem chegar a tempo. Mas a gente
pede para assinar um papel, para ndo virar bagunca, mas quando a gente pede
uma declaragdo do emprego, ai eles falam que ndo tem como porque ndo tem
carteira assinada. Quando o aluno passa mal, a gente liga para 192, mas nem
sempre eles vém. Entdo a gente coloca uma testemunha dentro do nosso
proprio carro e leva para o hospital. (COORDENADORA PEDAGOGICA
DA EJA DA EM GOVERNADOR LEONEL BRIZOLA, EM MESQUITA).

Outra questdo identificada na area de EJA esta relacionada a estrutura didatico-
pedagdgica e curricular, que desconsidera o contexto socioecondmico dos estudantes da
referida modalidade de ensino. Mas isso é algo que ndo ganha notoriedade nem respaldo na

LDB n°9.394/96, como afirma a coordenadora pedagdgica do EJA de Mesquita:

Vejo a EJA como um direito mesmo do aluno e que tem que ampliar, sé que
nisto, na EJA, a LDB falou pouquissimo. Fala-se tanto em Darcy Ribeiro,
socidlogo, antropologo, falava tanto de educacdo e quando pega a LDB nédo
se amarra, deixa muito aberto, e se coloca como uma modalidade de EF
[Ensino Fundamental]. Quer ver uma grande dificuldade que temos na EJA?
Na nossa realidade, nés temos que cumprir 200 dias letivos porque a EJA é
modalidade do EF, s6 que, quando chega em dezembro, é comum todo mundo
arrumar um emprego extra por causa do Natal, sé que as nossas aulas acabam
em 19 de dezembro. Ele ndo deu abertura para a especificidade desse publico,
por mais que a gente fale em um monte de coisas, por mais que nos estejamos
voltados para EJA, as situagdes que vocé esbarra e que ndo tem como resolver
por causa da legislacdo que ndo atende a especificidades. (SUELI PAZ® —
COORDENADORA PEDAGOGICA DA EJA DA EM GOVERNADOR
LEONEL BRIZOLA, EM MESQUITA).

Como categorias tdo caras a Geografia, o local e o global precisam ser considerados
para haver a efetivacdo do direito a educacgdo, fazendo-se necesséria a interlocucéo entre
diversas areas do conhecimento — Geografia, Antropologia, Historia, Pedagogia, entre outras —
para que cada especificidade dos territorios seja levada em conta. Essas categorias podem

engrossar ainda mais as questdes, se for levado em conta o transito dos profissionais da

9 0 nome da coordenadora, também tem carater ficticio, no intuito de zelar por sua identidade, embora, esta
tenha autorizado sua divulgag&o no Projeto no Observatério de Favela.



Secdo: Politicas Publicas — Género textual: Artigo original

educacdo. Neste caso, os desdobramentos se ddo no ambito da identidade, que, na regido
metropolitana, se torna uma questdo delicada pelo fato de os professores serem de determinado
municipio, mas trabalharem em outro.

Isso faz com que a relacdo deles com a comunidade onde trabalham néo seja efetivada,
criando assim um impasse, ou seja, o profissional vai ao seu local de trabalho e cumpre a sua
carga horéria, mas ndo produz nenhum vinculo duradouro com o territorio, 0 que se agrava
ainda mais em se tratando de espagos populares, que sdo marcados pelos estigmas e esteredtipos
construidos socialmente, os quais muitos professores reproduzem. A reproducéo dos estigmas
e 0 ndo pertencimento territorial do profissional faz com que sua préatica pedagdgica em sala de
aula seja desassociada do contexto socioecondmico e cultural dos educandos, 0 que muitas
vezes implica numa acentuada evasao.

Se ha leis que garantem o direito a educacdo, e se desfruta-se de largo acesso as escolas
e um numero consideravel de vagas, demonstrando assim que a escola é uma instituicdo
importante para nossa sociedade, por que ndo ha reflexdo acerca de qual tipo de escola o Estado
esta oferecendo e até que ponto ela forma sujeitos emancipados, a fim de criar uma forca contra-

hegemdnica em relacdo ao sistema? Essa ndo €, afinal, a funcdo da escola?

[...] Gramsci, compreendendo a importancia da educacgdo escolar na
organizacéo da cultura das sociedades modernas, entendia a escola como
um instrumento de transformacéo, de formacdao de intelectuais. Defendia
a existéncia de uma escola unitaria e criadora, que possibilitasse ao
individuo se tornar autbnomo, capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou
de controlar quem dirige. Pensava em uma escola que pudesse unir teoria
e préatica, ou seja, articular um programa que possibilitasse as pessoas
compreender o mundo e intervir no mesmo. (HELFREICH, 2007, p.45).

Ao lancar um olhar sobre as politicas publicas no Brasil, verifica-se que, desde os seus
primordios, elas ndo sdo pensadas para o bem-estar da sua populacao, e essa situacdo perdura
até os dias atuais. Hoje, o Estado, sob a Optica do neoliberalismo, responsabiliza o individuo
pelo seu insucesso: no caso da educacao, os deveres publicos de oferta de ensino de qualidade
esquivam-se da realidade social da populacdo, responsabilizando os sujeitos pelo abandono a
que sdo submetidos. Percebe-se, portanto, que, além do descumprimento da Constituicdo
Federal de 1988, ndo aplicada, sobretudo, nos espacos populares, é ferida também a juncao dos
Direitos Humanos, construida em consequéncia das barbaries advindas das duas grandes

guerras mundiais a fim de evitar a repeti¢do desses tragicos e nefastos episodios da humanidade.

[...Jos direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas
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em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo
gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas (BOBBIO, 1992,

p. 5).

Desse modo, abordamos as legislacdes que legitimam os direitos humanos, propondo “a busca
das articulacbes que explicam os nexos e significados do real e levam a construcdo de
totalidades sociais” (CIAVATTA, 2001, p. 132), relativas, especificamente, ao nosso objeto de
estudo.

Fundamentados nessa reconstrucdo histérica das legislacGes e de suas analises, apesar
do avanco da educacdo como um direito, podemos, mais uma vez, afirmar que ndo ha garantia

efetiva dessa determinagéo:

Apesar de a Constituicdo de 1988 trazer avango nesse campo, ao reintroduzir
o direito de todos ao ensino fundamental independente da idade — o que néo
ocorria desde 1934 — o preceito da lei maxima, no entanto, nao se fez préatica
para a extensa maioria de cidaddos nao-alfabetizados e/ou ndo-escolarizados.
A ideia de ndo se ter feito pratica associa-se a forma como o governo federal,
de 1988 para c4, trata a educacao de jovens e adultos: extin¢do da Fundagdo
Educar, em 1990, e com ela 0 que havia de politica organizada em torno da
EJA; constituicdo de um Plano Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania —
PNAC, nascido morto; oito anos de governo Fernando Henrique, de politica
centralizadora do MEC, consoante com o receituario neoliberal para a
América Latina, com légica econdmica priorizando quase exclusivamente o
acesso ao ensino fundamental de criangas, em tempos de ‘escassez’, por
excesso de regulacdo externa dos recursos. O reconhecimento pela quase
universalizacdo desse nivel de ensino, entretanto, expunha, ao final do
segundo mandato de FHC, o equivoco de uma politica estreita que de um lado
alargara amplamente o acesso, mas nao conseguira, porque para além do
possivel da escola, garantir a permanéncia dos alunos nem conseguir seu
sucesso, ou seja, o aprender a ler autonomamente, como leitores criticos e
criativos, nem a escrever, como autores de seu préprio discurso. A op¢do por
alguns sujeitos de direito confrontava-se com o texto constitucional,
mantendo-se a margem os silenciados analfabetos e subescolarizados jovens
e adultos (ANDRADE; PAIVA, 2004, p. 2-3).

Mesmo que haja um esforco para além da Constituicdo, a educacdo de jovens e adultos
trabalhadores como um direito humano universal ainda nao é garantida.
O fato é também atestado por Paiva (2006, p.531-532):

[...] a educagdo como direito humano, continuadamente reafirmada, ganha
forca nas ultimas décadas, mais no sentido das enunciacfes do que como o
direito é resguardado pelas politicas publicas, principio indiscutivel na EJA.
Se o poder econdmico tem sido o fazedor de politicas educacionais, nos
tempos de globalizacdo, afetando diuturnamente organizacdes e prioridades
dos sistemas publicos e regulando elementos integradores, a partir do custo-
aluno/ano, no trato da EJA a questio tem sido mais complexa, no marco do
direito. Dados quantitativos de populagdo e de escolaridade ndo deixam
duvidas sobre o ndo-cumprimento do direito, e nenhuma garantia juridico-
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legal tem sido suficiente para alterar a sistematica ruptura com o dever da
oferta, por parte dos poderes publicos, organicamente, nos sistemas de ensino.
A proclamacdo de direitos se faz em textos legais, programas, projetos,
pareceres, documentos, ou seja, ndo falta letra, nem da lei nem de outros usos
da cultura escrita, para que o direito se faca pratica, mas falta alterar o contexto
fortemente desigual, produtor de exclus@es, j& 0 mundo em que o direito é
reivindicado rege-se pela ideologia do capital, para o qual a desigualdade é
fundamento, e ndo a equidade.

E impossivel, portanto, realizar um trabalho com resultados positivos na area da educagio sem
antes conhecer bem o territério onde estdo inseridos os alunos. Quais sdo as demandas desse
territorio ao qual o aluno pertence? Por que os alunos necessitam aprender determinados
conteudos para problematizar o cotidiano vivenciado no seu territério? Logo, € insuficiente
pensar no contexto dos educandos somente no momento do exercicio, da pratica pedagogica
dentro de sala de aula. E preciso pensa-lo também no instante das formulac@es de leis que regem
a educacdo. Ndo resta duvida, ap6s essa pesquisa, da inten¢do do Estado ao alimentar essa

situacao.

5 CONCLUSAO

Neste artigo, abordamos a educagdo dos jovens e adultos trabalhadores no Brasil
contemporaneo a partir da analise da referida modalidade de ensino como um direito humano.
No bojo dessa discussdo, situamos a Politica Publica de EJA nos territdrios dos espacos
populares, como nosso objeto central de analise, e seu processo, ainda em consolidacdo, na luta
pela construcdo do reconhecimento de sua especificidade.

Partindo da constatacdo de que a EJA é um direito humano e também constitucional
brasileiro, tratamos de reconstruir como se deu historicamente esse direito no ambito
internacional, e, mais especificamente, no federal, estadual e municipal, articulando as
determinacfes mais gerais a singularidade do contexto brasileiro. O objetivo central dessa
pesquisa foi o de elucidar e analisar as contradi¢Bes inerentes a legislacdo e a sua efetivacao,
que vdo além do simples acesso de jovens e adultos trabalhadores as salas de aula — a garantia
da permanéncia desse publico precisa levar em conta as singularidades politicas, sociais,
culturais e territoriais que envolvem os referidos sujeitos.

Seguindo as reflexdes sobre concepcOes e analises de politicas publicas pelo viés
marxista, bem como as suas metodologias, observa-se que algumas teorias se confirmam: a
educacédo de jovens e adultos, como vem sendo hoje ofertada, é excludente e, para ndo ser
radical, raramente é construtora de cidaddos criticos. Ao contrario, € uma forma bastante eficaz

para manter o poder da burguesia e respaldada por politicas publicas, logo esta legitimada pelo
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Estado — isto €, um Estado a favor do poder hegemdnico que impede a emancipacgéo da classe
trabalhadora.

A abertura politica pela qual o Brasil passa, e a retomada do processo democratico, se
reflete em vérias areas da vida do cidaddo, e chega até as menores instancias politico-
administrativas, porém, isso ndo é garantia de democracia. As instituicdes escolares, por
exemplo, tém uma grande quantidade de vagas, no entanto, essas vagas acabam ficando ociosas:
verifica-se um nimero de evasédo escolar cada vez maior, por causa do modelo excludente de
ensino.

A partir da constatacéo de que 0 espacgo € dindmico e esta em constantes mutagoes, 0
valor atribuido a determinada porcéo do espaco é feito pela sociedade, que pode ou ndo o
transformar. A formulacdo de politicas publicas, como vem sendo construida, ja impde
determinados valores ao espaco popular a fim de manter o status quo. A EJA, funcionando
nesses espacos, ndo foge a regra, ja que essas politicas ndo sdo pensadas levando em conta a
heterogeneidade de cada territorio.

Diante disso, faz-se necessario governar por meio das diferencas, ou seja, das
particularidades de cada territorio. Conhecer essas diferencas é fundamental para a reducéo dos
desequilibrios e consequente reducdo das desigualdades socioterritoriais, assim, os individuos
dos espagos populares passam de objetos a sujeitos da sua propria historia. Afinal, o fenémeno
urbano e suas questdes sociais ndo podem estar alheios as demandas dos diferentes territorios
gue compBem a cidade — neste caso, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Desconsiderar
essa diversidade é subalternizar a cidadania dos jovens e adultos trabalhadores.

Finalmente, a énfase deste trabalho recai sobre algumas elucidacGes a respeito das
legislagcBes que em seus escopos trazem a garantia do direito a educagdo, porém nao efetivam
o que afirmam. Criam assim um “pseudodireito” que fica somente no plano legislativo, e,
portanto, no plano abstrato, fazendo com que sua ndo concretizacdo tenha desdobramentos

severos e excludentes ao negar um direito basico de todo ser humano: a educacéo.
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