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RESUMO

Este ensaio discorre sobre fatos relevantes que comp&em a historia da Educacéo de Jovens e Adultos no
Brasil por meio de um levantamento documental e bibliografico da literatura pertinente, das politicas
publicas, da legislacdo desde o Brasil Col6nia até a atualidade, com a intengdo de compreender a evolugao
da modalidade através do tempo, nos diferentes momentos histéricos, e os desdobramentos no campo
educacional. Foi baseado, principalmente, nas obras de Gadotti (2009), Di Pierro (2005) e Di Pierro e
Haddad (2000, 2015), que tratam da trajetéria da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) no pais,
contextualizando-a no tempo e no cendrio politico-econémico e social, acrescidas, ainda, de analises sobre
a conjuntura internacional e perspectivas para a modalidade na p6s-modernidade. Péde-se inferir que o
pensamento em prol da EJA e sua qualidade de ensino exigem flexibilidade, maturidade psicoldgica,
criatividade e complexidade cognitiva, na medida em que se busca atender as caracteristicas e qualidades
de desenvolvimento e de cultura dos jovens e adultos, as suas historias de vida e contextos sociais.
Palavras-chave: Legislacdo. Contextualizagdo. Finalidades. Perspectivas.

ABSTRACT

This essay discusses relevant facts that compose the history of Youth and Adult Education in Brazil
through a documentary analysis and bibliographic research of the pertinent literature, public policies and
legislation from the time of Brazil Colony to the present. The objective was to understand the evolution
of the EJA modality along the years, in the different historical moments and the developments in the
educational field. The present study was based mainly on the work of Gadotti (2009), Di Pierro (2005)
and Di Pierro and Haddad (2000, 2015) who deal with the trajectory of Youth and Adult Education in the
country, contextualize it in time as well as in the political, economic and social scenario and analyse the
international conjuncture and perspectives for the modality in post-modernity. It could be inferred that
the thinking in favor of EJA and its teaching quality requires flexibility, psychological maturity, creativity
and cognitive complexity, as it seeks to meet the characteristics and qualities of development and culture
of young people and adults, their life stories and social contexts.
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RESUMEN
El ensayo discurre sobre hechos relevantes que conforman la historia de la Educacion de Jovenes y
Adultos en Brasil a través del analisis documental e investigacion bibliografica de literatura relevante,
politicas publicas, legislacion desde la Colonia Brasil hasta el presente, con la intencion de comprender
la evolucion de la modalidad a través del tiempo, en los diferentes momentos historicos y los desarrollos
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en el campo educativo. ElI marco tedrico se basé principalmente en los trabajos de Gadotti (2009), Di
Pierro (2005) y Di Pierro y Haddad (2000, 2015) que tratan de la trayectoria de la Educacién de Jovenes
y Adultos (EJA) en el pais, contextualizandolo en el tiempo y en el escenario politico, econémico y social,
ademas del andlisis de la coyuntura internacional y las perspectivas de la modalidad en la posmodernidad.
Se podria inferir que pensar a favor de la EJA y su calidad de ensefianza requiere flexibilidad, madurez
psicoldgica, creatividad y complejidad cognitiva, ya que busca satisfacer las caracteristicas y cualidades
del desarrollo y la cultura de los jovenes y adultos, sus historias de vida y contextos sociales.

Palabras clave: Legislacion. Contextualizacion. Propositos. Perspectivas.

1 INTRODUCAO

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) foi instituida legalmente no Brasil como
modalidade de ensino, Fundamental e Médio, em 1996, com a aprovacao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, n°® 9394/96 (BRASIL, 1996b), destinada aqueles que ndo estudaram
na idade escolar propria, em atendimento a demanda de jovens e adultos analfabetos, a baixa taxa
de escolaridade e ao atraso escolar, cujos indices, historicamente, compdem a realidade
educacional do nosso pais.

Este estudo tem como objetivo estabelecer a contextualizacdo da trajetoria da EJA e sua
importancia na educacao do Brasil. Para tanto, procurou-se investigar as primeiras iniciativas
voltadas para a alfabetizacdo de jovens e adultos desde o Periodo Colonial, passando pelo
Império, pela Replblica até a contemporaneidade. Na sequéncia, foi realizado um inventario das
leis e dos programas que efetivaram a EJA no Brasil, a partir de 1996, evidenciando a sua
abrangéncia e finalidades. Também, foram levantadas abordagens de autores e comentadores,
Gadotti (2009), Di Pierro (2005) e Di Pierro e Haddad (2000, 2015), que discutem o contexto
dessa modalidade de educacdo no pais, os avangos alcancados, as fragilidades existentes e as
projecdes futuras.

O estudo foi dividido em sete se¢des. A primeira, “Introducdo”, apresenta a proposta da
investigagdo. A segunda secao, “Brasil Colonia e Império: Catequizagao e Ensino de Oficios para
Adultos”, refere-se as iniciativas de alfabetizacdo para adultos, engendrada pelos jesuitas, para
atender os filhos dos portugueses recém-imigrados e catequizar a populacdo nativa, nos periodos
do Brasil colonial e imperial. Na terceira se¢do, “A educa¢do para adolescentes e adultos na
Republica: acBes incipientes e adequacdo as demandas politico-economicas”, sdo retomados
aspectos sociais e econdémicos que foram determinantes para as finalidades educacionais do
segmento em questdo e o surgimento de movimentos sociais em contraponto ao cenario politico,
porém sufocados com o golpe militar.

Na quarta secdo, “Mobiliza¢des internacionais para a educagdo de adultos: convergéncia

para celebragdo de acordos e metas”, traga-se um esbogo dos movimentos internacionais voltados
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para a promocao das garantias individuais, entre elas, a instrugdo. A quinta se¢do, “Constituicdo
Cidada: a Educacao de Jovens e Adultos como direito humano”, discorre sobre 0os marcos legais
que constituiram a modalidade como proposta de restauracdo do direito a escolaridade, acesso
aos bens sociais, exercicio da cidadania e oportunidade de atualizacdo permanente. A sexta secéo,
“Programas federais voltados para a Educagdo de Jovens e Adultos”, elenca os principais
programas para a modalidade, incluindo desde a alfabetizacdo até a expansdo de ofertas
profissionalizantes a partir de 2005. E, por fim, na sétima secdo, sdo apresentadas algumas
considerac@es finais, enfocando os desafios presentes e futuros para a Educacdo de Jovens e
Adultos.

2 BRASIL COLONIA E IMPERIO: CATEQUIZAGAO E ENSINO DE OFICIOS PARA
ADULTOS
A proposta de uma educacdo para jovens e adultos no Brasil se iniciou junto com a
historia do pais, no periodo colonial, em 1549, com a chegada dos jesuitas em Salvador, onde
edificaram a primeira escola elementar. Aos jesuitas, foi delegada a tarefa de cuidar da educacéo
para atender os filhos dos portugueses recém-chegados, propagacdo da fé catdlica e da cultura
portuguesa, sendo uma das tarefas catequizar os indios, com o objetivo claro de expanséao
religiosa, aliado aos interesses de consolidagao dos processos de colonizagdo do governo imperial
e da consolidagéo da cultura portuguesa:
O que representava a alfabetizacéo para os jesuitas a ponto de quererem, desde o inicio,
alfabetizar os indios, quando nem em Portugal o povo era alfabetizado? Mais do que o

resultado dessa intengdo, interessante é observar a mentalidade. As letras deviam
significar adesdo plena a cultura portuguesa (PAIVA, 2000, p. 43).

Posteriormente, 0s jesuitas passaram a ensinar regras para o convivio social e atividades
profissionais aos indios e também para os escravizados, porque precisavam de mao de obra mais
preparada para o exercicio de fun¢es em armazéns, engenhos e nas fazendas. Portanto, o acesso
a escolarizacdo foi ofertado aos indios e escravizados jovens e adultos com trés objetivos claros
por parte da coroa portuguesa: catequizacdo, subjugacao a cultura portuguesa e formacao de méo
de obra conforme as necessidades da economia do periodo colonial.

Durante dois séculos, os jesuitas fundaram colégios e foram o0s responsaveis pela
educacéo desenvolvida nesse periodo, unindo interesses da corte e religiosos: formacéo religiosa
e escolarizacdo primaria, evoluindo para o ensino classico. Verifica-se, portanto, que os jesuitas

tiveram um papel preponderante para além da difusdo do evangelho, pois
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[...] tais educadores transmitiam normas de comportamento e ensinavam os oficios
necessarios ao funcionamento da economia colonial, inicialmente aos indigenas e,
posteriormente, aos escravos negros. Mais tarde, se encarregaram das escolas de
humanidades para os colonizadores e seus filhos (DI PIERRO; HADDAD, 2000, p.
109).

Porém, com a expulsdo dos jesuitas em 1759, a estrutura educacional existente passou
por mudancas, sendo, entdo, assumida pelo governo, resultando em descontinuidade em termos
de finalidades e organizacdo, como descrevem Haddad e Di Pierro (2000, p. 109): “Com a
desorganizacao do sistema de ensino produzido pela expulsdo dos jesuitas do Brasil em 1759,
somente no Império voltaremos a encontrar informacdes sobre acdes educativas no campo da
educacao de adultos™.

Mesmo com a chegada da familia imperial ao Brasil, em 1808, e a consequente elevacao
do status politico do Brasil de Coldnia a Reino Unido de Portugal, as alteracGes e a expansao do
sistema educacional destinaram-se & elite, com foco no ensino superior. A Constituicdo de 1824
previu a instrucdo primaria gratuita a todos os cidaddos, portanto, e por extensdo legal, para
jovens e adultos. Dez anos depois, através do Ato Adicional de 1834, passou-se a
responsabilidade para as provincias, para que se incumbissem da educacéo de todos, ficando o
Império com a educacdo superior.

Devido as dificuldades financeiras das provincias, a referida lei ndo foi cumprida, ou seja,
a educacdo continuou acessivel para poucos, muito menos ainda para jovens e adultos,

efetivando-se na pratica a distancia entre o direito legal e a garantia de acesso. Como se Vé,

Essa distancia entre o proclamado e o realizado foi agravada por outros fatores. Em
primeiro lugar, porque, no periodo do Império, s6 possuia cidadania uma pequena
parcela da populagdo pertencente a elite econdmica a qual se admitia administrar a
educacdo priméria como direito, do qual ficavam excluidos negros, indigenas e grande
parte das mulheres. Em segundo, porque o Ato Adicional de 1834, ao delegar a
responsabilidade por essa educacéo basica as Provincias, reservou ao governo imperial
os direitos sobre a educacdo das elites, praticamente delegando a instancia
administrativa com menores recursos o papel de educar a maioria mais carente
(HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 109).

Em 17 de fevereiro de 1854, através do Art. 71 do Decreto n® 1331-A, de autoria do Ministro do
Império, Couto Ferraz, que regulamentava o ensino primario e secundario do Municipio da Corte
(Rio de Janeiro).

Com isso, 0 Governo Imperial abriu possibilidades para as escolas que tivessem mais de
um professor atender adultos e que assim quisessem, duas vezes por semana, domingos e

feriados, como segue:
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Quando uma escola do segundo grau tiver dois professores, serdo estes obrigados,
alternadamente, por més ou por ano, a ensinar as matérias da instrugéo primaria duas
vezes por semana, nas horas que lhes ficarem livres, ainda que seja em domingos e dias
santos, aos adultos que para esse fim se lhes apresentarem (BRASIL, 1854, Art. 71).

O teor do conteudo do Artigo 71 deixa claro que hé necessidade de alfabetizar adultos, porém a
obrigatoriedade do Estado de promover os meios e as condi¢fes se restringiu para quando
houvesse disponibilidade. Esses adultos seriam homens pobres analfabetos, ocupados em
trabalhar para seu sustento durante o dia e que receberiam a instrucdo primaria, uma vez que o
pais estava se organizando, apresentava crescimento econdmico naquele periodo, e a consequente
demanda de trabalhadores mais preparados ficava evidente.

Ja o Decreto n® 7031- A, de 6 de setembro de 1878, publicado pelo Ministro dos Negdcios
do Império, Carlos Ledncio da Silva Carvalho, tinha como finalidade Unica organizar a oferta de
educacdo publica para adultos como instrucdo priméaria em escolas para o sexo masculino, tendo
direito de frequenta-las homens livres, maiores de 14 anos, vacinados e saudaveis, conforme
consta nos Art. 1° e 5°.

No ano seguinte (1879), o ministro, Carlos Lebncio da Silva Carvalho, completou o
projeto educacional do Império, propondo a Reforma do Ensino Primario, Secundario e Superior,
por meio do Decreto n® 7.247, de 19 de abril de 1879, que deu origem aos Pareceres/Projetos de
Rui Barbosa, os quais permitiam a frequéncia de escravos nas escolas e referendavam o ensino
primario destinado aos adultos. O segundo paragrafo do Art. 2° do Decreto n® 7.247/1879 assim
estabelecia:

Os meninos que atingirem a idade de 14 anos, antes de haverem concluido o estudo das
disciplinas mencionadas no principio deste artigo, sdo obrigados a continua-lo, sob as

penas estabelecidas, nas paréquias onde houver escolas gratuitas para adultos (BRASIL,
1879, Art. 2°, § 29),

Para a época, a reforma foi bastante ousada e pretendia modernizar e ampliar a oferta de
oportunidades educacionais. No entanto, os indicadores do periodo mostraram que pouco do
almejado foi alcangado, como mencionam e Haddad e Di Pierro 2000, p.109 “[...] chegariamos
em 1890 com o sistema de ensino atendendo apenas 250 mil criangas, em uma populacéao total
estimada em 14 milhdes. Ao final do Império, 82% da populagdo com idade superior a cinco
anos era analfabeta”.

Diante do exposto, é possivel inferir a ideia de que a educacdo destinada a jovens e
adultos, nos Periodos Colonial e Imperial, destinava-se ao ensino de oficios em atendimentos as

demandas de trabalho de cada periodo.
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3A EDUCAQAO PARA ADOLESCENTES E ADULTOS NA REPUBLICA: AQ@ES
INCIPIENTES E ADEQUACAO AS DEMANDAS POLITICO-ECONOMICAS

Com o advento da Republica e a promulgacdo da Primeira Constituicdo do sistema
republicano de governo, marcando a transicdo da Monarquia para a Republica, poucas mudancas
ocorreram na educacdo brasileira, seguindo-se um quadro de exclusdo, analfabetismo e
atendimento as elites, conforme as palavras de Moura: “Com a proclamagdo da Republica,
mesmo o pais passando por transformac@es estruturais no poder politico, o quadro educacional
ndo sofreu mudancas significativas. [...] continuava privilegiando as classes dominantes”
MOURA, 2003, p.31). Destaca-se que a Constituicdo de 1891 impedia de votar analfabetos e
mendigos, mesmo sendo a maioria da populacdo iletrada. Na época, com a instituicdo do
federalismo, as provincias passaram a ser estados, cabendo-lhes a tarefa de promover o ensino
primario, e ao governo federal, o ensino secundario e superior. Embora reformas educacionais
tivessem sido adotadas, poucos resultados se obtiveram, sendo a questdo financeira uma das
dificuldades (HADDAD; DI PIERRO, 2000).

A auséncia do Estado e os indices elevados de analfabetismo deram espaco a sociedade
civil, que comecou a se organizar, constituindo “ligas contra o analfabetismo”, pois o censo
realizado em 1920 apontava que 72% da populacdo acima de cinco anos era analfabeta
(HADDAD; DI PIERRO, 2000), somado ao fato de que ndo havia escolas suficientes para
atendimento da demanda. Entdo, a preocupacdo com a qualidade da educacdo e a
responsabilidade estatal é retomada.

A partir de 1930, com a chegada do capitalismo industrial no Brasil, a necessidade de
viabilizacdo de uma educacdo mais moderna, com conhecimentos e habilidades minimas para
sustentar na expansao industrial, predominou. Segundo Di Pierro e Haddad: “Essa inflexdo no
pensamento politico-pedagdgico ao final da Primeira RepUblica esta associada aos processos de
mudanca social inerentes ao inicio da industrializagdo e a aceleragao da urbanizagao no Brasil”
(HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 110).

No entanto, as mobilizacdes sociais, movimentos de educadores e debates politicos
manifestavam-se em favor de uma educagdo como direito social para todos, gratuita, obrigatoria
e dever do Estado, de carater democratico, em contraponto as correntes dominantes que
pensavam na ordem e no progresso econdmico, culminando com a Revolucdo de 1930, que
representou “‘um marco na reformulagdo do papel do Estado no Brasil” (HADDAD; DI PIERRO,
2000, p. 110).

A Constituicdo de 1934 determinou a elaboracgdo do Plano Nacional de Educacéo, o qual

delineou as atribuicOes e atuacdo da Unido, dos Estados e Municipios na esfera educacional.
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Também destinou uma receita para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, através da
criagdo do Fundo Nacional do Ensino Primério, e reafirmou o direito de todos e o dever do Estado
para com a educacao, a partir do Plano Nacional de Educacéo.

O objetivo da Constituicdo de 1934 era melhorar as condic¢des de vida da grande maioria
dos brasileiros, criando leis sobre educacdo, trabalho, salde e cultura. Ampliou o direito de
cidadania dos brasileiros, possibilitando a grande fatia da populagdo, que até entdo era
marginalizada do processo politico do Brasil, participar entdo desse processo. A Constituicdo de
1934 trouxe, pois, uma perspectiva de mudancas na vida de grande parte dos brasileiros
(BRASIL, 1934).

Porém, para a escolarizacdo de adultos, apenas na década de 1940 foram sentidas
mudancas, com a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1941,
e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946, em decorréncia da
necessidade de formacao profissional para a efetivacdo do desenvolvimento econdémico do pais,
ou seja, a educacao de adultos entendida como educacdo profissional basica (FRIEDRICH et al.,
2010).

Contudo, especialmente na segunda metade dos anos 40 do século XX, houve a efetivacdo
de programas para jovens e adultos em decorréncia da criacdo do Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos (INEP) em 1938, cujos estudos apontaram para a necessidade de um fundo nacional
com recursos destinados ao financiamento da Educag&o Priméria e inclusdo do Ensino Supletivo
para adolescentes e adultos analfabetos (DI PIERRO; HADDAD, 2000), pois os indices de
analfabetismo alcancavam 50% da populacdo em 1945 (FRIEDRICH et al., 2010).

A Constituicdo de 1946, sob influéncia das ideias liberais da Constituicdo de 1891
(BRASIL, 1891) e dos aspectos sociais de 1934 (BRASIL, 1934), reconheceu nos Artigos 66 e
77 a educacdo como direito de todos de forma gratuita, referindo-se ao ensino primario, de forma
supletiva, destinado a adolescentes e adultos, com disciplinas obrigatdrias e dois anos de duracéo,
seguindo os mesmos principios do ensino priméario fundamental (BRASIL, 2000a).

Nesse periodo, no cenério internacional, era criada a Organizacao das Nac¢Ges Unidas para
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a qual sublimava o papel primordial da educacéo,
destacando a necessidade de politicas educacionais para alfabetizaco e escolarizagdo de jovens
e adultos (HADDAD; DI PIERRO, 2000). Em decorréncia, no Brasil, em 1947, aconteceram o
1° Congresso Nacional de Educacdo de Adultos e, em 1949, o Seminério Interamericano de
Educacédo de Adultos, promovido pela UNESCO e Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),

eventos relevantes para a educagdo voltada para jovens e adultos, como propulsores para a
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organizacdo, a ampliacdo da oferta de escolarizagdo tanto no meio urbano quanto rural e a
preméncia de metodologias diferenciadas para efetivagéo das acdes (FRIEDRICH et al, 2010).
Ainda em 1947, foi estabelecido o Servico de Educacdo de Adultos (SEA), ligado ao
Departamento Nacional de Educacéo do Ministério da Educacdo e Saude, tendo suas atividades
encerradas em 1950, o qual difundiu campanhas para educacdo de adolescentes e adultos,
contribuindo para a organizacéo e difusdo da oferta em estados e municipios. Mesmo assim, 0s
indicadores continuavam apontando a precariedade do quadro educacional:
Devido as escassas oportunidades de acesso a escolarizacdo na infancia ou na vida
adulta, até 1950, mais da metade da populacdo brasileira era analfabeta, o que a

mantinha excluida da vida politica, pois o voto Ihe era vedado (DI PIERRO; VOVIO;
ANDRADE, 2008, p. 25).

Para tentar resolver essa realidade, o Ministério da Educacdo e Cultura instituiu a Campanha
Nacional de Educacdo Rural em 1952, e, em seguida, em 1958, foi criada a Campanha Nacional
de Erradicacdo do Analfabetismo.
No entanto, conforme analise de Haddad e Di Pierro, houve uma reducdo do indice de
analfabetismo no pais, mas ndo necessariamente qualificacdo da escolarizagéo:
Os esforgos empreendidos durante as décadas de 1940 e 1950 fizeram cair os indices
de analfabetismo das pessoas acima de cinco anos de idade para 46,7% no ano de 1960.
Os niveis de escolarizacdo da populagdo brasileira permaneciam, no entanto, em
patamares reduzidos quando comparados a média dos paises do primeiro mundo e

mesmo de varios dos vizinhos latino-americanos (HADDAD; DI PIERRO, 2000,
p.111).

Como exigéncia da Constituicdo Federal de 1946, foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n® 4.024, em 20 de dezembro de 1961, apds treze longos anos de disputas,
legitimando as forcas conservadoras e minimizando recursos, acesso a educacdo e oportunidades.
A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1961) serviu para
regularizar o sistema educacional no pais, os conselhos estaduais de educagdo e a formacao
minima exigida para professores, todavia, ndo produziu os desdobramentos esperados, e a
preocupacdo com a escolariza¢do de adolescentes e adultos ficou restrita a possibilidade de
formacdo de classes especiais, no sentido de aceleracdo de estudos, para alunos com atraso
escolar, e de realizacdo de provas para concluséo e certificacdo correspondente ao curso ginasial
(BRASIL, 2000a).

Nos periodos republicanos, da Republica Velha (1889-1930), Era Vargas (1930-1945) e
Republica Populista (1946-1964), a educacéo pensada para adolescentes e adultos foi ponto de
discussdo e de medidas governamentais, mais como necessidade de escolarizacdo para

acompanhar as mudancas econémicas e politicas do pais, do que como direito do cidaddo
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brasileiro e dever do Estado. Porém, em contraponto, serviu como base para a busca de mudangas
futuras e mais profundas, focadas nos vieses pedagdgico e social.

3.1 OS MOVIMENTOS SOCIAIS E O COMPROMISSO COM UMA EDUCACAO DE
QUALIDADE PARA JOVENS E ADULTOS

No periodo republicano, a sociedade brasileira viveu momentos de efervescéncia politica
e de organizacdo das classes populares na busca de seus direitos face ao desenvolvimento
industrial. Na verdade, as politicas de governo visavam a ampliar as ofertas educacionais com
interesse na formacdo mais eficiente dos operarios. J& 0 movimento operario buscava uma
educacdo voltada para a emancipacdo, para ambos 0s sexos, e laica, ideais que foram
concretizados com a criacdo das escolas modernas, as quais foram fundadas no periodo de 1894
a 1922 no pais e “[...] destacavam-se pela aceitacdo da coeducacdo de classes e géneros e pela
educagdo integrada de jovens e adultos [...]” (FELTRIN, 2017, p. 72). As referidas escolas
adotaram a pedagogia racional libertaria, com a finalidade enfrentar o processo de dominacgao
reproduzido pelas formas tradicionais de educacdo em favor da emancipacdo da pessoa, no
entanto, a medida que foi percebido que a ideologia anarquista era predominante, estas passaram
a ser perseguidas e fechadas. A educacdo para adultos também era promovida em outros espacos,
como Centros de Cultura ou Estudos Sociais.

A realizacdo do Il Congresso Nacional de Educacdo de Adultos no Rio de Janeiro (1958),
durante o governo de Juscelino Kubitschek, contribuiu para avolumar-se ainda mais a percepcao
de que a alfabetizacdo e a escolarizacdo de jovens e adultos demandavam uma pedagogia
diferenciada, envolvida com o meio social e a realidade desses estudantes, contando com o apoio
dos movimentos sociais como 0 Movimento de Educagdo de Base e 0 Movimento de Cultura
Popular do Recife, bem como a participacdo de Paulo Freire, conforme sdo descritos na citacao
de Haddad e Di Pierro (2000, p. 113):

E dentro dessa perspectiva que devemos considerar os VArios acontecimentos,
campanhas e programas no campo da educacdo de adultos, no periodo que vai de 1959
até 1964. Foram eles, entre outros: 0 Movimento de Educacéo de Base, da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, estabelecido em 1961, com o patrocinio do governo
federal; o Movimento de Cultura Popular do Recife, a partir de 1961; os Centros
Populares de Cultura, 6rgdos culturais da UNE; a Campanha De Pé no Chdo Também
se Aprende a Ler, da Secretaria Municipal de Educacdo de Natal; e, finalmente, em

1964, o Programa Nacional de Alfabetizacdo do Ministério da Educacdo e Cultura, que
contou com a presenca do professor Paulo Freire.

As iniciativas de 1961, dos Centros Populares de Cultura, coordenados pela Unido Nacional de

Estudantes (UNE) com a utilizacdo do método Paulo Freire, foram as mais promissoras para a

concretude de processos de alfabetizagdo emancipatdrios, preocupados e centrados naqueles que
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aprendem. Paulo Freire criou uma proposta inovadora de alfabetizacdo que foi colocada em
pratica na cidade de Angicos, Rio Grande do Norte, onde foram alfabetizados 300 cortadores
de cana de agucar em apenas 45 dias.
O método vinculava a préatica alfabetizadora ao exame de problematicas que impediam
ou dificultavam o acesso aos bens da prépria cultura e a participacdo politica; servia
como meio para desvelar processos de opressao e dominacdo no mundo do trabalho e

desigualdades das condicdes de vida dos brasileiros. (DI PIERRO; VOVIO;
ANDRADE, 2008, p.28).

Como o pensamento e a proposta de Paulo Freire para a alfabetizacdo de adultos assumiram
grande destaque na década de 60 do século XX, em 1963, ele foi designado responsavel para a
criacdo de um Programa Nacional de Alfabetizacdo de Adultos (PNAA), o qual foi aprovado
pelo Decreto 53.465, de 21 de janeiro de 1964 (BRASIL, 1964), que tinha como meta alfabetizar
dois milhdes de pessoas.

Cabe ressaltar que, mesmo com o exilio de Paulo Freire, o “paradigma freireano” e os
principios da Educacdo Popular, embasados na reflexdo, dialogo, no entendimento do contexto
pessoal e social, abordagem metodolodgica diferenciada, permaneceram vivos em iniciativas de
igrejas e movimentos sociais (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001).

3.2 EDUCACAO PARA JOVENS E ADULTOS APOS O GOLPE DE 1964: RETORNO AO
ASSISTENCIALISMO E CONSERVADORISMO

Com o Golpe Militar no ano de 1964, todo o trabalho organizado pelos movimentos
sociais foi desmantelado, inclusive com o exilio de Paulo Freire, sendo instalados novamente
programas de cunho assistencialista e conservador para a alfabetizacdo de adultos, como afirmam
Haddad e Di Pierro (2000, p. 113): “No plano oficial, enquanto as agdes repressivas ocorriam,
alguns programas de carater conservador foram consentidos ou mesmo incentivados [...]”, entre
eles a Cruzada ABC (Acdo Basica Cristd), financiada pelo governo federal.

Diante da perpetuacdo de indices de analfabetismo, da baixa escolaridade da populacéo
brasileira e dos desconfortos ocasionados por esta realidade ao governo do regime militar, bem
como diante das pressdes internacionais, a Constituicdo de 1967 declarou a educacao um direito
de todos e estendeu a obrigatoriedade do ensino até os quatorze anos (BRASIL, 1967a). Também,
nesse mesmo ano, através da Lei 5.379, de 15 de dezembro de 1967, foi instituido o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), com a finalidade de erradicar o analfabetismo e propor
a educagdo continuada de adolescentes e adultos” (BRASIL, 1967b). Nesse sentido, percebe-se
que
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Além da legitimacéo interna, esta iniciativa governamental também visava responder a
orientagcGes emanadas de agéncias internacionais ligadas a Organizacdo das NagOes
Unidas, em especial a Unesco, que desde o final da Segunda Guerra vinham propugnado
o0 valor do combate ao analfabetismo e da universalizacdo de uma educacéo elementar
comum como estratégia de desenvolvimento socioeconémico e manutencéo da paz (DI
PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p. 61).

Contando com recursos federais, parcerias com instituigdes privadas e religiosas para alcancar a
meta de erradicar o analfabetismo no pais em dez anos, 0o MOBRAL tornou-se uma campanha
de massas.

Isso se deu pelo fato de ter sido implantado com trés caracteristicas: “paralelismo aos
demais programas de alfabetiza¢do”, “organizacdo operacional descentralizada” e “centralizacao
da dire¢do do processo educativo” (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 115), com propdésitos de
controle pedagdgico do programa e manutencdo da ordem vigente. Mesmo assim, segundo
Friedrich et al. (2010), o MOBRAL, apesar dos rigidos mecanismos de controle e fartos recursos,
ndo alcangou a meta proposta e foi extinto em 1985, periodo de redemocratizacdo do pais.

Em 1971, através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 5.692, de 11 de
agosto de 1971, a educacao para jovens e adultos foi contemplada com cinco artigos no Capitulo
IV, os quais abordaram suas finalidades, a disposicdo para a formacdo profissional, a
possibilidade de cursos a distancia através de réadio, televisao, correspondéncia e outros meios de
comunicacdo disponiveis na época, e a certificacdo através dos exames e cursos
profissionalizantes (BRASIL, 1971).

O Art. 27 da lei em discussao determinou a oferta de cursos de aprendizagem para alunos
de 14 a 18 anos, quando frequentando os anos finais do 1° Grau, e de cursos intensivos de
qualificacdo profissional para alunos do 2° Grau (BRASIL, 1971), ou seja, a formacdo de méo
de obra em atendimento as necessidades tecnicistas da expansdo do parque industrial brasileiro.
Ha claramente o atrelamento dos principios do ensino supletivo ao mercado de trabalho, com a
urgente necessidade de formacdo de mao de obra, como concluem Haddad e Di Pierro (2000, p.
117): “Portanto, o Ensino Supletivo se propunha a recuperar o atraso, reciclar o presente,
formando uma mao de obra que contribuisse no esforgo para o desenvolvimento nacional, através
de um novo modelo de escola”.

Como consequéncia do Golpe Militar, os movimentos sociais se enfraqueceram, tendo a
reestruturacéo do sistema educacional dado lugar aos dominios autoritarios e centralizadores que

muitas vezes serviram como meio de controle social e reproducao da ordem.

4 MOBILIZACOES INTERNACIONAIS PARA A EDUCACAO DE ADULTOS:
CONVERGENCIA PARA CELEBRACAO DE ACORDOS E METAS
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As mobilizagdes no mundo inteiro em defesa de uma educagéo de qualidade para jovens
e adultos tém sido tema nas agendas internacionais, com destaque as Conferéncias Internacionais
de Educacdo de Adultos (CONFINTEAS), realizadas no periodo de 1949 a 2009.

Embora as agendas internacionais ndo tenham a funcdo nem o poder de determinar as
acOes dos governos para a implementacdo de programas voltados para a erradicagdo do
analfabetismo e a promocdo da elevacdo da taxa de escolaridade da populagdo, apontam
diretrizes para a efetivacao de politicas publicas para o segmento.

Mesmo ndo tendo carater impositivo, acordos internacionais assinados pelos governos
nacionais podem se constituir em instrumentos para que a sociedade civil — em cada
pais ou nas redes globais — exerca pressao para a garantia de direitos, mudanca de leis
e comportamentos, acesso a informacgdes ou reivindicacdo de politicas publicas. As
metas internacionais associadas a esses acordos direcionam a cooperagéo internacional
bilateral e multilateral, estimulando governos nacionais a perseguir 0s compromissos

para acessar tais recursos, responder as pressfes ou evitar sangdes externas (DI
PIERRO; HADDAD, 2015, p. 200).

As CONFINTEAs surgiram na segunda metade do século XX com o objetivo de discutir e
encontrar caminhos para enfrentamento do analfabetismo.

Para isso, firmou-se acordos e metas entre os paises participantes, em direcdo a
consolidagdo do direito a instrugdo obrigatdria e gratuita, “no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais”, garantida no Art. XXVI da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), proclamada pela Organizacdo das Na¢des Unidas em 1948 (ONU BRASIL,
1948). Ao se reportar a importancia das CONFINTEAs, Gadotti afirma que “a Confintea, de
carater intergovernamental, tem por objetivo a promocao da Educacdo de Adultos como politica
publica no mundo” (GADOTT]I, 2009, p. 7).

A 1 CONFINTEA aconteceu na Dinamarca, em 1949, apds o término da Segunda Guerra
Mundial, tendo como preocupacédo a educacdo de pessoas adultas como instrumento de difusao
dos direitos humanos fundamentais para a cultura da paz, em decorréncia das atrocidades recém-
vivenciadas pela humanidade. A 11 Conferéncia, realizada em 1960, no Canada, contemplou duas
questdes: “[...] a Educacdo de Adultos, concebida como uma continuagdo da educacéo formal,
como educacdo permanente, e, de outro lado, a educacdo de base ou educagdo comunitaria”
(GADOTTI, 2009, p. 9).

No ano de 1972, a IIl CONFINTEA aconteceu no Japdo, tendo como tema “A educacao
de adultos no contexto da educagdo ao longo de toda a vida”, abrindo o debate sobre legislacao,
financiamento, profissionalizagéo, pesquisa em Educacgédo de Adultos, cooperagéo internacional.

A referida conferéncia foi considerada “bastante produtiva [... ] ajudou a avancar nas discussoes
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sobre educacéo de adultos na perspectiva da educacéo ao longo da vida e sobre a centralidade da
aprendizagem para esse processo” (IRELAND, 2014, p. 37).

Em 1985, na Francga, sob influéncia das recomendacdes sobre a Educacdo de Adultos da
Conferéncia de Nairdbi, corrida em 1976, realizou-se a IV CONFINTEA, tendo como temas a
educacdo permanente, o direito a aprender e o papel do Estado e das Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs). Este evento contou com 800 participantes, sendo representados mais
de 100 Estados membros e ONGs de todos os continentes.

AV CONFINTEA foi realizada na Alemanha em 1997 e teve o maior publico: 1.300
participantes, representantes de 150 paises e de 40 ONGs. Segundo Gadotti (2009), a V

CONFINTEA deixou muitas “li¢des” que devem ser levadas em conta:

[...] &) reconhecer o papel indispensavel do educador bem formado; b) reconhecer e
reafirmar a diversidade de experiéncias; ¢) assumir o carater publico da EJA; d) ter um
enfoque intercultural e transversal; ) a importancia da EJA para a cidadania, o trabalho
e a renda numa era de desemprego crescente; f) o reconhecimento da importancia da
articulacio de ac6es locais; g) reconceituar a EJA como um processo permanente de
aprendizagem; h) reafirmar a responsabilidade inegdvel do Estado diante da EJA; i)
fortalecer a sociedade civil; j) reconhecer a EJA como uma modalidade da educacédo
bésica; k) resgatar a tradicdo de luta politica da EJA pela democracia e pela justica social
(GADOTTI, 2009, p. 10).

Nessa Conferéncia, foi destacada a aprendizagem ao longo da vida como direito dos cidadaos e
0 reconhecimento da diversidade sociocultural e perspectiva de género. Foram aprovadas a
“Declaracao de Hamburgo”, a ado¢do da “Agenda para o futuro”, e a institui¢do da “Década
Paulo Freire da Alfabetiza¢ao”

A VI CONFINTEA foi realizada no Brasil, em Belém, Para, no ano de 2009, tendo como
lema “Aproveitando o poder e o potencial da aprendizagem e educacdo de adultos para um futuro
viavel” e contou com 1.125 participantes de 144 paises. A VI CONFINTEA teve dois objetivos
principais: a articulacdo da educacédo e aprendizagem e a efetivacdo de politicas publicas para a
viabilizacdo da educagdo de adultos. Também propds ampliar o conceito de educagdo para
adultos e vincular a aprendizagens significativas ao longo da vida, com vistas a inclusao social e
construcdo de sociedades mais justas, solidarias e sustentaveis (IRELAND, 2014), “reafirmando
compromissos para a EJA e estabelecendo novas estratégias para o seu desenvolvimento” (DI
PIERRO E HADDAD, 2015, p. 201).

As mobilizagcbes no mundo todo, com a realizagdo de conferéncias, encontros, foruns e
pactos, constituem-se num movimento internacional de salvaguarda em prol da garantia de

direitos das pessoas ndo escolarizadas ou com baixas taxas de escolarizagéo.
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A participacédo do Brasil nas agendas internacionais, o crescente movimento mundial para
a garantia do direito a educacao de qualidade para criangas, jovens e adultos ao longo da vida, o
olhar para o analfabetismo, para a mudanca de paradigmas mundiais de igualdade, justica social
e sustentabilidade tém fortalecido a EJA como direito humano, embora os avangos sejam

acanhados, ou seja,

A agenda internacional vem gradativamente ganhando relevancia nos Gltimos anos no
Brasil, ndo s6 pela intensificacdo do processo de globalizacdo observado em todos os
ambitos da vida, como pelo papel que o pais passou a desempenhar nos cenarios
regional e global. Apesar disso, o debate interno sobre essa agenda ainda é pequeno, em
especial, no campo da educacdo e da EJA (DI PIERRO; HADDAD, 2015, p. 200).
Os debates internacionais no campo educacional delineiam perspectivas e induzem a definicéo
de politicas nacionais e, no caso do Brasil, endossaram a necessidade de discutir e encaminhar a
probleméatica de prover educacdo de pessoas jovens e adultas sem escolaridade ou com

escolaridade reduzida.

5 A CONSTITUICAO CIDADA: A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS COMO
DIREITO HUMANO

A aprovacdo da Constituicdo Federal em 1988 referendou anseios de mudanca da
populacdo brasileira em direcdo a consolidacdo de uma sociedade de direitos, defendidos
amplamente no periodo de redemocratizacdo do pais. Para a EJA, marcou um avango
significativo, com a garantia de oferta da educacdo basica obrigatoria e gratuita também para
jovens e adultos, conforme consta no Art. 208: “educacgdo basica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 1988).

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n°® 9394/96,
abriu um capitulo para a EJA (BRASIL, 1996b). Na época, conforme o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), havia 15.560.260 pessoas analfabetas na populacéo brasileira, ou
seja, 14,7%, e os indices de exclusdo escolar, defasagem idade-série e repeténcia eram
igualmente elevados (BRASIL, 1996a).

Como direito do cidad&o e dever do Estado, a educacéo escolar publica deve ser garantida
mediante acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que ndo os
concluiram na idade propria. Detalhando mais sobre a EJA, o Art. 37 preconiza: “A educagado de
jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no

ensino fundamental e médio na idade propria”, sendo atualizado 0 presente artigo pela Lei
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13.632/2018, com a visdo da EJA ampliada para um instrumento para a educagdo e a
aprendizagem ao longo da vida (BRASIL, 2018b).

Na LDBEN n° 9.394/1996, a EJA é assegurada gratuitamente aos jovens e aos adultos,
com oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condicOes de vida e de trabalho, 0 acesso e a permanéncia do trabalhador na escola,
articulacdo com a Educacéo Profissional, cursos e exames supletivos, que compreenderdo a base
nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular,
destinados, no nivel de conclusdo do Ensino Fundamental, para os maiores de quinze anos (15)
e, no nivel de conclusdo do Ensino Médio, para os maiores de dezoito (18), conforme consta no
primeiro paragrafo do Art. 37 da LDBEN:

Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢Bes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames (BRASIL, 1996b, Art. 37).

A partir desses marcos legais, o ensino voltado para jovens e adultos passou a ser
institucionalizado e ter um espaco formal na educacao brasileira, para superacao das referéncias
histéricas de uma visdo precaria, utilitarista, compensatoria e supletiva, em direcdo a sua
consolidacdo como direito social e subjetivo e a responsabilizacdo do Estado pela oferta da
modalidade.

Em 2000, o Conselho Nacional de Educacdo e a Camara de Educacdo Béasica aprovaram
o Parecer CEB n° 11/2000, estabelecendo diretrizes curriculares nacionais para a Educacdo de
Jovens e Adultos. No teor do parecer, constam reflexdes sobre o quadro socioeducacional
brasileiro que continuava a reproduzir excluidos, ou seja, jovens e adultos com atrasos ou sem a
escolaridade obrigatéria. A Educacdo de Jovens e Adultos passa a ter trés fungdes. A primeira é
a funcéo reparadora, que diz respeito ao acesso aos direitos negados, como por exemplo, a uma
escola de qualidade. A segunda funcdo é equalizadora e remete a igualdade de oportunidades
para jovens e adultos. J& a terceira, a fungdo qualificadora ou permanente, abrange a atualizacao
dos conhecimentos e o desenvolvimento do potencial humano por toda a vida. O referido parecer
destaca que a EJA deve ter um modelo pedagdgico préprio que atenda as necessidades de
aprendizagem de jovens e adultos (BRASIL, 2000).

No mesmo ano, o Conselho Nacional de Educagéo publicou a Resolu¢cdo CNE/CEB N°
1, de 5 de julho de 2000 (BRASIL, 2000b), que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo de Jovens e Adultos, a partir do Parecer CNE/CEB 11/2000. A resolucdo destaca a

necessidade de um modelo pedagdgico proprio para a modalidade, em observancia a identidade
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inerente da Educac&o de Jovens e Adultos, considerando os perfis dos estudantes, as faixas etarias
e os principios da equidade e diferenca, evocando a igualdade de direitos e respeito as diferengas
nos processos de formacao.

Em 2001, com a Lei N° 10.172, foi aprovado o Plano Nacional de Educacéo, justificando
que “Os déficits do atendimento no ensino fundamental resultaram, ao longo dos anos, num
grande nimero de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou ndo lograram terminar o ensino
fundamental obrigatorio” (BRASIL, 2001a, p. 37). Foram definidas e aprovadas 26 metas para
a modalidade, contemplando erradicacdo do analfabetismo, ampliacdo e garantias da oferta e
acesso a modalidade, promocao de provas e exames para certificacdo, produgdo de material
didatico-pedagdgico adequado a clientela, financiamento e integracdo dos programas de
educacdo de jovens e adultos com a educacéo profissional.

Para viabilizar a promocdo de provas e exames para certificacao, dispositivo previsto na
LDBEN n° 9.394/96 e BRASIL, foi instituido pela Portaria n® 2.270, de 14 de agosto de 2002
(BRASIL, 2002a), o Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA), que perdura até hoje, porém, sendo considerado como uma estratégia mais de
certificacdo do que compromisso com a qualidade da formacdo de jovens e adultos. Para
Rummert (2007, p. 45), o ENCCEJA “[...] vai ao encontro da valoracao do “diploma” em
detrimento do valor do conhecimento [...]. Sua finalidade €, assim, possibilitar a obtengédo de
certificados de conclusdo de cursos e ndo propiciar as condi¢des de acesso ao conhecimento”.

Embora haja controvérsias sobre a efetividade dos planos decenais de educacao no Brasil,
ameta 26 do Plano Nacional de Educagdo de 2001 previu “incluir, a partir da aprovagao do Plano
Nacional de Educagédo, a Educacdo de Jovens e Adultos nas formas de financiamento da
Educagao Basica” (BRASIL, 2001a, p. 43). Em 2007, foi aprovado o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 (BRASIL, 2007), em substituicdo ao Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), sendo que este tltimo contemplava apenas o financiamento do ensino fundamental
regular.

A incluséo da EJA no financiamento da educagéo favoreceu a oferta da modalidade,
porém de forma desigual em relacdo ao computo geral da Educacao Basica. Ha questionamentos
sobre fatores de ponderagdo, pois o percentual ndo é integral, inicialmente 0,7 do valor
FUNDEB/aluno, bem como a limitagdo méxima de até 15% dos recursos destinados a
modalidade de ensino. Atualmente, o fator de ponderacédo alcanca 0,8 para Educacgéo de Jovens

e Adultos com avaliagcdo no processo e 1,20 para Educacdo de Jovens e Adultos integrada a
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Educacdo Profissional de nivel médio com avaliagdo no processo. Dessa forma, torna-se mais
atrativo financeiramente para as mantenedoras investirem em programas de ampliacdo em outras
etapas e modalidades da Educacédo Basica, contando com o retorno do aporte de recursos legal e
proporcionalmente previstos.

A EJA também foi contemplada com recursos em Programas Suplementares do
Ministério da Educacdo, como a merenda escolar e livro didatico. Em 2009, através da Lei n°
11.947, que dispde sobre o atendimento da merenda escolar para a educacéo basica, os alunos da
EJA passaram a fazer parte do computo dos beneficiarios do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE (BRASIL, 2009). No mesmo ano de 2009, foi aprovada a Resolu¢cdo CD/FNDE
n° 51, de 16 de setembro de 2009, que dispde sobre o Programa Nacional do Livro Didatico para
Educacdo de Jovens e Adultos (PNLD EJA), alterada pela resolugédo n° 22, de 7 de junho de 2013,
a qual trata do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) para a Educacdo Basica e a
Educacdo de Jovens e Adultos (BRASIL, 2013).

No ano de 2001, o Ministério da Educacdo lancou a Proposta Curricular para o Primeiro
Segmento da Educacédo de Jovens e Adultos (BRASIL, 2001b) e, em 2002, a Proposta Curricular
Para o Segundo Segmento da EJA. Este documento enfatiza a importancia da observancia das
especificidades marcantes da modalidade para cumprimento das fungdes reparar, equalizar e
qualificar, mas afirma que os objetivos educacionais sdo os mesmos do Ensino Fundamental e/ou
Médio (BRASIL, 2002). Destaca que a identidade de um curso de EJA requer um olhar
diferenciado, a valorizacdo dos conhecimentos, dos interesses e das necessidades de
aprendizagem dos alunos e a organizacdo de propostas flexiveis que abarquem uma diversidade
de temas. Quanto as diretrizes curriculares para a Educacdo de Jovens e Adultos/Ensino Médio,
ndo ha publicacdo de documentos por parte do Ministério e Educacao.

Oito anos mais tarde, em 2010, o Conselho Nacional de Educacdo aprovou trés pareceres
sobre a EJA:

a) Parecer CNE/CEB n° 4/2010, aprovado em 9 de marco de 2010 — Diretrizes Nacionais
para a oferta de educacdo para jovens e adultos em situacéo de privacao de liberdade nos
estabelecimentos penais (BRASIL, 2010a);

b) Parecer CNE/CEB n° 6/2010, aprovado em 7 de abril de 2010 — Reexame do Parecer
CNE/CEB n° 23/2008, que instituiu Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens
e Adultos — EJA, nos aspectos relativos a duracéo dos cursos e idade minima para ingresso
nos cursos de EJA; idade minima e certificagdo nos exames de EJA; e Educacédo de Jovens
e Adultos desenvolvida por meio da Educacéo a Distancia (BRASIL, 2010b);


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=4445&Itemid=
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c) Parecer CNE/CEB N° 7/2010, que trata das diretrizes curriculares nacionais gerais para a
Educacéo Bésica; a Educacdo de Jovens e Adultos é tida como forma de saldar uma divida
social, pois a defasagem educacional gera a exclusdo social, devendo o resgate ser
ofertado de forma sistematica e continuada. Também orienta sobre a necessidade de
flexibilizacdo do tempo, espaco e curriculo, dando abertura para organizagao de percursos
individualizados, conforme necessidades de aprendizagens. Sugere o desenvolvimento

de competéncias para o trabalho e formacao continuada especifica para os professores.

Também em 2010, o Conselho Nacional de Educacdo e a Camara de Educacdo Bésica
aprovaram duas resolucGes normatizando as questfes abordadas nos pareceres ja abordados:

a) Resolucdo n° 2, de 19 de maio de 2010, que trata das sobre as Diretrizes Nacionais para
a oferta de Educacdo para Jovens e Adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos
estabelecimentos penais (BRASIL, 2010d);

b) Resolugédo n° 3/2010, de 15 de junho de 2010, que institui diretrizes operacionais para a
Educacdo de Jovens e Adultos nos aspectos relativos a idade minima para ingresso,
duracdo dos cursos de EJA, certificacdo nos exames e normas de funcionamento da
modalidade por meio da Educacéo a Distancia (BRASIL, 2010d).

Em 2014, através da Lei n°® 13.005, foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo para o
decénio 2014/2024 (BRASIL, 2014), propondo, nas metas 8 e 9, elevar a escolaridade média da
populacdo, elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com guinze anos ou mais para 93,5% até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
a taxa de analfabetismo funcional. Como estratégias, citam a oferta gratuita da modalidade, busca
da demanda ativa, programas suplementares de saude e assisténcia social. J& na meta 10, é
retomada a integracdo da EJA a educacdo profissional e propde oferecer, no minimo, 25% das
matriculas de educacéo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada
a educacdo profissional, conforme comentam Haddad e Di Pierro (2015, p. 213): “A énfase na
qualificagdo profissional da mao de obra marca também a abordagem conferida & EJA no
segundo Plano Nacional de Educacéo (PNE), finalmente consignado na Lei n. 13.005/2014 apds
longos debates no Congresso”.

Contudo, a realidade educacional brasileira continua com dados alarmantes. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) (BRASIL, 2018a), o analfabetismo no Brasil atinge 6,8 % da populagdo com

mais de 15 anos de idade, somando 11,3 milhdes de analfabetos.
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Outro indicador preocupante diz respeito ao analfabetismo funcional. Conforme o
Anuério Brasileiro da Educacéo Bésica (2019), o Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF)
aponta que 29% da populacdo brasileira de 15 a 64 sdo analfabetos funcionais (CRUZ;
MONTEIRO, 2019). Os analfabetos funcionais abrangem as pessoas que nao leem (analfabetos)
e as que sdo capazes de lidar com textos curtos, como bilhetes e antncios (nivel rudimentar).

Os dados sobre a distorcdo idade-série, a defasagem de mais de dois anos entre a idade
adequada e 0 ano em que o aluno estd cursando, especialmente nos anos finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio, cujos indices nacionais, em 2018, alcancaram 24,7% e 28,2%,
respectivamente, repercutem nas matriculas da EJA. Muitos alunos em distor¢do idade-série
migram para a modalidade e acabam compondo um perfil mais jovem, observando-se que 32%
das matriculas situam-se na faixa etaria abaixo de 20 anos (BRASIL, 2018a).

Quanto aos indices de escolaridade, 53,4 milhdes de pessoas de 25 anos ou mais de idade
(33,1%) ndo concluiram o Ensino Fundamental, e 70,3 milhdes de pessoas de 25 anos ou mais
de idade (52,6%) ndo concluiram a Educacdo Bésica. Desse contingente, de acordo com os dados
do censo escolar 2018, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Nacionais
Anisio Teixeira (INEP), apenas 3.545.988 alunos estdo frequentando a Educacdo de Jovens e
Adultos (Ensino Fundamental e Médio), evidenciando uma tendéncia de queda nas matriculas,
comparando-se, por exemplo, com ano de 2008, que contabilizou 4.945.424 matriculas (CRUZ;
MONTEIRO, 2019), estabelecendo a diferenca de 1.399.436 alunos.

A oferta de Educacdo Profissional Integrada a EJA alcancou o indice de 0,3% das
matriculas no Ensino Fundamental e 2,9% no Ensino Médio no ano de 2018 (CRUZ;
MONTEIRO, 2019), bastante distante dos 25% planejados na meta 10 do Plano Nacional de
Educagdo (BRASIL, 2014).

A institucionalizacdo da EJA proporcionou, comprovadamente, maior acesso a educacao
para 0s jovens e adultos que ndo estudaram ou sofreram interrupcao no seu percurso escolar. No
entanto, ainda hd muito para avancar no atendimento das diferentes necessidades de
aprendizagens e, dessa forma, consolidar a oferta de educacéo de qualidade para todos.

6 PROGRAMAS FEDERAIS VOLTADOS PARA A EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS

Sendo a educagdo um compromisso de todos e de responsabilidades compartilhadas
ditadas pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (BRASIL, 1996b), o governo federal tomou iniciativas por meio de programas para

elevacdo dos indices de alfabetizacdo, taxa de escolarizacao e formacéo profissional de jovens e
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adultos. Especificamente sobre a alfabetizacéo de jovens e adultos, a execugdo dos programas
foi efetivada por estados e municipios, com apoio do governo federal.

Os programas federais visam a equacionar as desigualdades regionais, evidenciadas na
discrepancia dos indices de analfabetismo por regido do pais, com o Sudeste e 0 Sul apresentando
3,5% e 3,4 %, respectivamente, de analfabetos, e o Nordeste, 13,8% (CRUZ; MONTEIRO,
2019). Para tanto, procuram ampliar o acesso da populacdo & Educacdo Profissional no pais,

beneficiando também os jovens e adultos com baixa escolaridade.

6.1 FUNDACAO NACIONAL PARA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A Fundacdo Nacional para Educacéo de Jovens e Adultos (EDUCAR) foi criada em 1985
e regulamentada em 1986, em substituicdo ao extinto MOBRAL, a qual tinha como “objetivo
promover a execucdo de programas de alfabetizacdo e de educacdo basica ndo-formais,
destinados aos que ndo tiveram acesso a escola ou que dela foram excluidos prematuramente”
(BRASIL, 1986).

A EDUCAR, para Haddad e Di Pierro (2000), embora criada a sombra do MOBRAL,
valeu-se, inicialmente, da estrutura deste, inclusive de funcionarios, mas apresentou propostas
inovadoras, assumiu a coordenacédo do Ensino Supletivo, a formacéao de professores e a producao
de material didatico, ampliando suas funcdes.

Se em muitos sentidos a Fundacdo Educar representou a continuidade do MOBRAL,
devem-se computar como mudancas significativas a sua subordinacdo a estrutura do
MEC e a transformacdo em 6rgdo de fomento e apoio técnico, em vez de instituicdo de
execucdo direta. Houve uma relativa descentralizacéo das suas atividades e a Fundagéo
apoiou técnica e financeiramente algumas iniciativas inovadoras de educacdo basica de
jovens e adultos conduzidas por prefeituras municipais ou instituicGes da sociedade
civil. (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 120).

Com as mudancas do cenério politico em decorréncia da elei¢do de Fernando Collor de
Mello para a presidéncia do pais e a adocdo de medidas de enxugamento de gastos, em 1990, a

Fundacdo Educar teve suas atividades encerradas (FRIEDRICH et al, 2010).

6.2 PROGRAMA ALFABETIZA(}AO SOLIDARIA

O Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS) foi criado em 1997 e desenvolvido pelo
Conselho da Comunidade Solidaria do Governo Federal, direcionado para jovens na faixa etaria
de 12 a 18 anos, embora também aceitasse a matricula de adultos, de regides e municipios com
maior indice de analfabetismo, inicialmente no Nordeste e no Norte.

O programa do governo federal, capitaneado pela entdo primeira dama Ruth Vilaca

Correia Leite Cardoso, estabeleceu parcerias com empresas, universidades e prefeituras. Os
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alfabetizadores eram jovens do préprio municipio que cursavam o ensino médio, magistério ou
a 82 série do ensino fundamental. Os mesmos participavam de um curso de capacitacéo, recebiam
bolsas como remuneracdo e podiam atuar somente num periodo equivalente a um semestre,
gerando rotatividade no grupo de alfabetizadores. O objetivo era alfabetizar os jovens,
prioritariamente, e os adultos, em 6 meses, sendo atendidos, no periodo de 1997 até 2002, em
torno de 1.500.000 alunos, segundo relatérios de acompanhamento do proprio programa.

As universidades, cabia a funcdo de coordenar as atividades de alfabetizagio, formacéo
dos alfabetizadores, avaliacdo e acompanhamento do processo. A logistica necessaria, insumos
e merenda escolar ficavam a cargo das prefeituras locais.

O programa foi duramente criticado por suas finalidades, operacionalizagdo e pela
qualidade dos resultados obtidos. Nesse sentido, Di Pierro (2005) apresenta algumas

considerac0es:

[...] o governo federal conferiu lugar marginal & educacéo basica de jovens e adultos na
hierarquia de prioridades da reforma e da politica educacional, fechou o Unico canal de
dialogo entdo existente com a sociedade civil organizada — a Comissdo Nacional de
Educacdo de Jovens e Adultos (CNEJA) - e, por meio do programa Alfabetizacéo
Solidaria, remeteu para a esfera da filantropia parcela substancial da responsabilidade
publica pelo enfrentamento do analfabetismo (DI PERRO, 2005, p. 1128).

A extingdo do PAS coincidiu com o término do mandato do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso e do exercicio do cargo de primeira dama Ruth Vilaga Correia Leite Cardoso, que era a

propulsora e responsavel pelo programa.

6.3 PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO

O Programa Brasil Alfabetizado (PBA) foi instituido em 2003 por meio da Resolucéo n°
018, de 10 de julho de 2003 (BRASIL, 2003). Tinha por objetivo alfabetizar jovens a partir dos
quinze anos, de maneira descentralizada. Abrangia todo o territério nacional, com o atendimento
prioritario a 1.928 municipios que apresentam taxa de analfabetismo igual ou superior a 25%.
Desse total, 90% localizavam-se na regido Nordeste.

O PBA enfrentou também severas criticas por manter uma estrutura de funcionamento
semelhante as campanhas de alfabetizagdo do passado, por sua restrita abrangéncia e néo ter
vinculo com o sistema formal de educacéo (DI PIERRO; HADDAD, 2015).

6.4 PROGRAMA NACIONAL DE INTEGRACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL COM
A EDUCACAO BASICA NA MODALIDADE DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
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O Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com A Educacdo Baésica
na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) foi criado pelo Decreto n°. 5.478,
de 24 de junho de 2005, sendo pensado inicialmente para o Ensino Médio, como oportunidade
da conclusdo da educacdo basica e formacdo profissional aqueles que ndo tiveram acesso ao
ensino médio na idade regular, sendo efetivado majoritariamente pela Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que inclui Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia; Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica; e Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais.

Em 2006, a abrangéncia do PROEJA foi ampliada, por meio do Decreto n°. 5.840, de 13
de julho de 2006 (BRASIL, 2006), voltando-se para a Educacdo Bésica (EJA Ensino
Fundamental e Médio), ofertando-se cursos de Educacdo Profissional Técnica, integrada ou
concomitante ao ensino médio e qualificacdo profissional, incluindo a formacdo inicial e
continuada integrada ou concomitante aos ensinos fundamental e médio.

Ainda foram criados outros programas, como o Programa Mulheres Mil, para formacéo
profissional e tecnoldgica de cerca de mil mulheres desfavorecidas das regides Nordeste e Norte,
executado pelas instituices da Rede Federal; o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(ProJovem Urbano), com o objetivo de elevar a escolaridade de jovens com idade entre 18 e 29
anos, que saibam ler e escrever e ndo tenham concluido o ensino fundamental, com o suporte
financeiro aos participantes condicionado & 75% de frequéncia; e Rede Nacional de Certificacdo
Profissional e Formacdo Inicial e Continuada (Certific), para reconhecimento de saberes e

emissao certificacdo profissional.

6.5 PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E EMPREGO

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) esta
regulamentado pela Lei Federal n°® 12.513/2011, que tem por objetivo ampliar a oferta de cursos
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), por meio de programas, projetos e acfes de
assisténcia técnica e financeira, funciona através do regime de parceria com as redes federais,
estaduais, distrital e municipais de educacdo profissional e tecnoldgica, com 0s Servicos
Nacionais de Aprendizagem (SENAI, SENAC, SENAR E SENAT) e com institui¢cOes da rede
privada. Para a modalidade EJA, existe 0 PRONATEC EJA, oferecendo a oportunidade de
formacéo em cursos de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) e uma bolsa formacao.

As iniciativas do governo federal arroladas vdo ao encontro do Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024), que prevé ampliar a oferta de Educacéo Profissional Tecnologica (EPT),
articulada com a educacéo basica, alcangando pelo menos 25% da oferta da matricula de EJA
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(meta 10), tornando-se a qualificacdo profissional de trabalhadores uma das prioridades da
politica federal de EJA na segunda década do milénio (DI PIERRO; HADDAD, 2015). A criacéo
e a implementacdo de programas federais de Educacdo Profissional direcionados a jovens e
adultos fizeram parte do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, atendendo as demandas de aprendizagens, a necessidade de formacdo de mao de
obra e da sua permanente qualificacdo.

No entanto, a oferta da EJA integrada a Educacdo Profissional ndo pode ser pensada
privilegiando a qualificacdo para o trabalho em detrimento da formacdo basica. Para Ramos
(2010), o desafio reside na construcao de um curriculo capaz de integrar os conhecimentos gerais
e os especificos da Educacdo Profissional. Dessa forma, ndo se pode correr o risco de reduzir
um curriculo de formacéo profissional as necessidades de mercado, render-se a processos de
qualificacdo aligeirados, norteados pela lI6gica capitalista de formacdo de médo de obra como

objetos e nédo sujeitos de um sistema de producao.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria das iniciativas educacionais destinadas a jovens e adultos no Brasil atravessa
mais de quinhentos (500) anos da historia, assim como a auséncia de acesso ou acesso tardio ao
mundo das letras e dos numeros acompanha a populacdo mais desfavorecida do nosso pais. Os
contextos culturais, sociais, econdmicos e politicos dos diferentes periodos historicos deixaram
suas marcas, delineando acdes, projetos, programas e politicas educacionais que se manifestaram
como reducionistas, subordinadas aos interesses econdémicos, alienantes, compensatorias, e, por
altimo, uma aproximacao ao respeito da concepcao de educacao como direito humano universal,
para “o pleno desenvolvimento da personalidade humana.” (ONU BRASIL, 1948).

Ha que se considerar também que, desde o Brasil Coldnia até o presente, o analfabetismo
foi acentuado no pais, atualmente atingindo 7% da populacdo de 15 anos ou mais (CRUZ;
MONTEIRO, 2019), e que dificilmente sera erradicado até 2024, como consta na meta 9 do Plano
Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014). A discusséo sobre erradicacdo do analfabetismo remete
a outras questdes como a concepcao de alfabetizacdo, a necessidade de integracdo dos processos
de alfabetizacdo com as demais etapas da Educacdo Basica e tambem a necessidade de
enfrentamento do analfabetismo funcional, estimado em 29% no pais (CRUZ; MONTEIRO,
2019).

A formacéo profissional acompanha a evolucéo histérica da EJA. O jovem ou adulto,
com atraso escolar ou com baixa taxa de escolaridade, busca, nos processos de escolarizacéo,

também a formagéo profissional, pois muitos j& estdo inseridos no mercado do trabalho ou
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precisam se inserir para garantir a subsisténcia. Os planos nacionais de educacgao expressam essa
vertente nas metas destinadas a EJA (BRASIL, 2001a; 2014). Porém, na prética, encontra-se uma
formacdo profissional aligeirada, restrita a habilidades basicas necessarias para 0 desempenho de
funcbes consideradas mais simples, condizentes com uma remuneragdo mais baixa.

Incorporando os principios e fundamentos discutidos e endossados no contexto
internacional em relacdo a EJA, a educagdo configura-se como um direito, independentemente
da idade, que precisa ser viabilizado por oportunidades amplas e para além do acesso e da
permanéncia na escola (GADOTTI, 2009), superando igualmente a ideia de carater
compensatorio para se ampliar e consolidar como possibilidade de continuidade dos estudos, de
aprender ao longo da vida diante dos tempos pds-modernos que requerem atualizagdo
permanente.

Os desafios presentes e futuros para a Educacao de Jovens e Adultos se equilibram diante
dos avancos inegavelmente alcancados, que abarcam a institucionalizacdo, a concepgéo, a
efetivagdo, o financiamento e os sinais de alerta, advindos das analises dos indicadores
educacionais e dos estudos sobre as conjunturas da modalidade, que constataram auséncia de
programas abrangentes de alfabetizacdo, retracdo nas matriculas, pouco progresso na elevacao
dos indices de alfabetizacdo e taxa de escolaridade, crescimento do analfabetismo funcional,
oferta de formagdo profissional deficitaria ou auséncia, o curriculo pensado e executado nos
moldes do ensino regular, a acomodagdo do Estado e o siléncio dos movimentos sociais.

Diante do exposto, pensar e discutir os rumos da Educacéo de Jovens e Adultos representa
hoje uma situacdo de emergencialidade, somada ao atual panorama brasileiro de crise e mudancas
politicas. Embora haja muitos aspectos da perspectiva tecnicista que sdo Uteis ao
desenvolvimento profissional, a educagdo também precisa contribuir para a formacdo integral do
sujeito e, especialmente, atingir expectativas pessoais e aliangas interpessoais dos jovens e
adultos. E, nesse sentido, o pensamento em prol da EJA e sua qualidade de ensino exigem
flexibilidade, maturidade psicoldgica, criatividade e complexidade cognitiva, na medida em que
se busca atender as caracteristicas e qualidades de desenvolvimento e de cultura dos jovens e

adultos, as suas historias de vida e contextos sociais.
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