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RESUMO

A necessidade de enfrentar o desemprego e os baixos indices educacionais da
juventude fez o Governo Federal brasileiro mobilizar um conjunto de acdes
para aumentar as oportunidades educativas e de obtencdo de emprego.
Dentre as acdes do Governo para combater essa situagao, se destacam aquelas
relacionadas com o entrelacamento da educagdo bdasica com a educagao
profissional, tal como o Programa Nacional de Integracdo da Educagdo
Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade Educacgdo de Jovens e
Adultos (PROEJA), desenvolvido pela Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnologica. Neste texto, buscamos indicar alguns entendimentos
sobre os objetivos deste programa tomando como referéncias algumas
dissertacdes que o estudaram.

Palavras-chave: PROEJA. Educacdo Profissional. Educacdo de Jovens e
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ABSTRACT

The urge to deal with unemployment and low education rate in youth has impelled
the Federal Government to mobilize a set of actions in order to raise educational
and employment opportunities. Among the actions of the government to fight such
situation, we highlight those that intertwine basic education with professional
education, such as the National Program for Integration of Professional and
Basic Education for young people and adults (PROEJA), developed by the Federal
Network for Professional, Scientific and Technological Education. In the present
article, we seek to point out some interpretations regarding the objectives of this
program, taking as reference some papers that have examined it.

Keywords: PROEJA. Professional Education. Education for young people and
adults.

1 O texto submetido foi a base para comunicagio cientifica no Second ISA Forum, realizado em Buenos Aires em 2012.
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Introduc¢ao

Neste trabalho procuramos expor algumas consideragbes sobre o
PROEJA, a partir de uma revisdo de literatura de dissertagdes de mestrado
(GALINDO, 2010; GOI, 2009; GOTARDO, 2009; RODRIGUES, 2009; LEITE,
2009; NASCIMENTO, 2009) que o investigaram. O Programa foi instituido
pelo Decreto n.° 5.478/2005 (BRASIL, 2005), tendo seu escopo alterado pelo
Decreto n.° 5.840/2006 (BRASIL, 2006). Este ultimo Decreto possibilitou
a oferta de cursos deste Programa nédo s6 pelos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), mas também pelos sistemas publicos
estaduais e municipais e, pelo “Sistema S”. A acdo educativa no ambito do
PROEJA pode ocorrer na forma de formacao inicial e continuada ou como
habilitacdo técnica. No primeiro caso, os cursos tém carga horaria minima de
1.400 horas, das quais, no minimo, 1.200 serdo destinadas a formacao geral e
200 a formagao profissional. Sendo que a carga horaria minima da formacgéo
especifica deve atender aquela estabelecida para a respectiva habilitagdo
(BRASIL, 2006, Art. 3°).

Na atualidade, trabalhadores jovens e adultos vém se mobilizando e
alimentando esperancas de inclusdo na sociedade. Essas lutas devem-se,
em grande medida, ao fato de os jovens oriundos das classes subalternas
sentirem de maneira acentuada as mazelas do modo de produgao capitalista,
tais como: maior nimero de mortes por causas violentas; maiores niveis de
desemprego etc. Confirmando a caracterizacdo da Educacgdo de Jovens e
Adultos (EJA) como modalidade educacional vinculada a dramética situagao
dos setores mais pauperizados da classe trabalhadora, conforme aponta
Ventura (2008, p. 155-156):

De uma maneira geral, podemos dizer que a EJA tem sido
historicamente aquela educagdo direcionada para a parcela da
classe trabalhadora que no interior das relagbes capitalistas de
producdo sdo as mais expropriadas pelo capital dos meios de
produgdo tanto materiais quanto simbdlicos.

Entender a relagdo entre a politica publica de trabalho e renda e as
politicas para a Educacdo Basica e Educacdo Profissional direcionadas
a populagdo entre 18 e 29 anos é o marco geral para compreender por
que o poder publico se esforca em justificar o desemprego pela falta de
qualificacdo dos trabalhadores. A analise desta relagao, certamente, nos
permite compreender também por que as politicas de inclusdo de jovens
buscam integrar a Educagdo Basica com a Educacao Profissional (SOUZA,
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2011). Uma das questdes que emergem desta analise é: a formacdo para o
trabalho contida nas politicas de inclusdo de jovens, de fato, garante-lhes
a aquisicao e permanéncia no emprego? Em que aspecto a ampliagdo das
oportunidades educacionais para aqueles que nao tiveram oportunidade de
estudos na idade regular se articula com as politicas de inclusao de jovens?
Como explica Souza (2011a, p. 29),

as politicas publicas de Educacdo Profissional sdo uma resposta
simultanea as necessidades de valorizacéo do capital e de mediacao
politica dos interesses antagbnicos que perpassam a sociedade
urbano-industrial. Assim, a Educagéo Profissional tem respondido,
de modo especifico, as necessidades de valorizacao do capital, ao
mesmo tempo que tem se constituido em um espago de significativo
potencial contra-hegemonico para a classe trabalhadora, na medida
em que, através da ampliacédo das oportunidades de acesso ao
conhecimento, abre novas possibilidades de organizacao e luta por
educacgdo para a classe trabalhadora.

Entendemos que o PROEJA tem como preocupagao as possibilidades
de conflitos engendrados pelas diferentes formas de exclusao e a prioridade
atribuida a educagdo como elemento impeditivo de rupturas dos lacos ,
sociais, defendendo o direito a “educagao ao longo de toda vida” como
uma perspectiva capaz de fortalecer os vinculos sociais e de participagdo no
mundo contemporaneo através da aquisicdo de competéncias como “saber,
saber-fazer, o saber viver junto e o saber-ser” (DELORS, 1998, p. 107).

Ainda que, no Brasil, os governos tentem apresentar como consensual
a elevagdo da escolaridade basica da populagdo, ao mesmo tempo em que
desenvolvem uma politica massiva de formacao e qualificacdo profissional, a
realidade demonstra que, no processo de distribuicdo desigual e diferenciada
de educacao [basica], “o disciplinamento do produtor/consumidor” feito na
Educagdo Basica para os trabalhadores que desenvolvem ou desenvolverdo
o trabalho simples em condigdes precarias prescinde do “desenvolvimento
da competéncia de trabalhar intelectualmente” (KUENZER, 2007, p. 495).

Marcos conceituais

As crises capitalistas da década de 1970 trouxeram a tona elementos
que permitiram a confirmacao da tese marxiana da queda tendencial da taxa
lucro como inerente ao desenvolvimento do sociometabolismo do capital.
Sob a avassaladora pressado da crise estrutural do capital, até mesmo as
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timidas conquistas e concessdes alcangadas no pos-guerra tiveram que ser
atacadas, colocando em crise de legitimidade a propria mediagdo politica
da dominacdo de classe, que foram hegeménicas no ciclo expansionista da
economia regulado pelo keynesianismo. Com a recessao econdmica, a ténica
neoliberal passou a ser praticada como orientadora das praticas politicas
dos partidos conservadores e progressistas, sé sendo inteligivel como
“manifestacdo da crise estrutural do capital” (MESZAROS, 2011, p. 26).

O mesmo autor sugere que a novidade histérica da atual crise reside: em
seu carater universal; em seu alcance global; em sua extensao permanente
no tempo; e, no fato de, seu modo de desdobramento ser rastejante, pois as
medidas para solucionar as crises especificas sdo limitadas e finitas. Todas
as variantes da “ajuda externa” (estatal) foram insuficientes para o objetivo
de garantir a permanente estabilidade e a inquestionavel vitalidade do
sistema. Até porque, o antagonismo estrutural é irreformavel e incontrolavel
(MESZAROS, 2002, p. 11-14).

As agOes politicas da classe detentora do capital vém sendo
ressignificadas para conformar ética e politicamente as classes subalternas
aos novos padroes de produgédo e reproducdo social da vida material.
A crise estrutural do sistema do capital (caracterizada pelo crescimento
das contradicdes entre a producao e seu controle, produgdo e consumo, e,
producdo e circulacdo de mercadorias, sdo inerentes ao seu metabolismo
social) repde em outros patamares as lutas entre as classes fundamentais e se
desenrola no sentido de uma regressao das condigoes de vida conquistadas
ao longo do século XXI (MESZAROS, 2002, p. 11).

A reestruturacdo produtiva e a redefinicdio dos mecanismos de
mediacgdo do conflito de classe sao as dimensdes mais cruciais da resposta do
capital para superar sua crise. A producao destrutiva tipica da crise estrutural
do capital requer que os excessos (de estoque, de pessoal, de custos, de
equipamentos, etc.) sejam dispensados para criar uma producdo enxuta,
principalmente pela intensificagdo da precariedade do trabalho e pelo uso
cada vez mais intenso da ciéncia e da tecnologia, com o intuito de aumentar
a produtividade e de recompor as bases de acumulagao do capital.

As novas formas de controle e racionalizagdo da forca de trabalho
excluem um numero cada vez maior de pessoas do mercado de trabalho
formal e vao desenvolvendo a automagéo, a invencdo de novos produtos,
as dispersoes e fusdes de empresas e a aceleragdo do tempo de giro das
mercadorias. Tudo isto, ajudado pelo uso interessado das ciéncias e das
novas tecnologias.

Afilosofia produtivista do toyotismo tende a ter um valor universal para
o capital em processo. Sua esséncia é vista pelos dispositivos e protocolos
organizacionais (e institucionais) que buscam criar uma nova hegemonia do
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capital na producao (a partir da captura do elemento subjetivo) como parte
da retomada das bases de acumulagdo. Trata-se de novos mecanismos de
mediagao do conflito de classes pela interagdo entre forca e persuasdo (como
indicou Gramsci em Americanismo e Fordismo), sem constituir um modo de
vida total como o fordismo (ALVES, 2010).

Otoyotismo tende a exigir novas qualificagdes que articulam habilidades
cognitivasehabilidades comportamentaiscomnovosconhecimentosteoricos
e praticos; capacidade de abstracao, decisdo e comunicagéo e qualidades
relativas a responsabilidade, a atencdo e ao interesse pelo trabalho. Trata-
se de articular estratégias de convencimento para que as classes subalternas
participem voluntariamente do sistema de valores contemporaneos, como
se fossem os Unicos possiveis e viaveis (SOUZA, 2011a).

As politicas de recomposi¢cdo das bases de acumulagdo do capital
(reestruturagdo produtiva e contrarreformas neoliberais) tém como marcas
a combinagao de trés processos: desestabilizacdo dos trabalhadores
estaveis; instalacdo da precariedade do emprego mediante a flexibilizagdo
do trabalho, trabalho temporario, terceirizagdo etc.; e aumento crescente
dos sobrantes (FRIGOTTO apud NEVES, 2010, p. 119-120). A composi¢cao
ocupacional brasileira registrava 2/3 de trabalhadores empregados em
atividades simples, de execucado, impelindo trabalhadores mais qualificados
a concorrerem a vagas que oferecem menor remuneragao e exigem menor
escolaridade (POCHMANN, 2001). Para essas precarias oportunidades, a
exigéncia basica é a de o trabalhador ser multifuncional, realizando tarefas
que seriam destinadas a mais de um profissional - reforcando a dindmica do
desemprego estrutural.

Percebemos a formulacdo e difusdo de uma pedagogia politica,
segundo a qual a preparagao para o emprego incerto esta condicionada a
capacidade individual de adquirir competéncias basicas e de se comportar
adequadamente diante das formas contemporaneas de producdo e de
exploragdo. O Estado seria o responsavel pela infraestrutura necessaria ao
aumento da produtividade e da competitividade no mercado internacional.
Esses aumentos, por sua vez, seriam o esteio para geracdo de mais e
melhores empregos. Em realidade, a valorizagao dos investimentos em
capital financeiro é possibilitada por governos que aceitam reduzir direitos
populares conquistados para transformar as nagdes em espagos seguros para
aacumulacao flexivel, aprofundando a dependéncia econémica e politicae a
exploracao da classe trabalhadora.

Para isto, no plano politico, a classe trabalhadora deveria aceitar
as novas formas de gestdo produtiva, a reducdo de direitos sociais e
trabalhistas, liberando o Estado para o incentivo ao capital “produtivo”. No
plano econémico, a classe trabalhadora deve preparar-se adequadamente
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para ocupar os postos de trabalho gerados pelo crescimento econémico e
ter criatividade para empreender formas alternativas de geragdo de renda ou
mesmo as adversidades do mercado de trabalho, abdicando, em ambos os
casos, de direitos conquistados historicamente em nome de garantias para
a estruturagdo de um projeto nacional que seria igualmente benéfico para os
que vivem do proéprio trabalho e os que dele se apropriam.

No Brasil, a pedagogia politica dos setores hegemonicos conclama a
todos ao esfor¢o com vistas ao desenvolvimento econémico e a melhoraria
da qualidade de vida da populagdao. Nas palavras do entdo Presidente
da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, assim se dava esta conclamacao:
“Queremos que o Brasil como um todo, falo de empresarios, trabalhadores,
acionistas, entre outros, possa sair ganhando com uma politica que, como
eu ja disse, garanta o desenvolvimento sustentavel do pais” (LULA DA SILVA,
2008, p. 27). Em suma, trabalhadores, empresarios e governo devem aderir
ao “pacto desenvolvimentista”.

Dai, a necessidade de aplicagdo de amplo leque de programas
governamentais, objetivando conformar os setores subalternos que
potencialmente poderiam mobilizar-se por seus direitos. Ao propagar
que o desenvolvimento do pais esta relacionado diretamente a formacao
profissional dos individuos, a classe detentora do capital quer incutir a ideia
de que as desigualdades entre as nagdes e os individuos tém origem no
diferencial de escolaridade e satide da classe trabalhadora, desconsiderando
0s processos historicos de dominagao e as relagdes de poder inerentes ao
capitalismo (FRIGOTTO, 2006).

Considerando que a classe detentora do capital tem acionado novos
mecanismos de mediagdo do conflito de classes, para obter o consenso
das classes subalternas para o seu projeto de sociabilidade, o incremento
da racionalizagdo das relagdes sociais capitalistas é exigido na atual etapa
de desenvolvimento capitalista como empenho para reorganizar a vida
cotidiana, compatibilizar o alargamento da participacdo popular com a
legitimacao do poder da classe detentora do capital. Trata-se de engendrar
um bloco histérico que dé conta da articulagdo das bases materiais de
produgdo com ideologias que lhe sirvam de sustentagao, para equilibrar o
uso simultaneo da coer¢do e da persuasao contra as forcas politico-sociais
que disputam a hegemonia na sociedade civil (NEVES; SANT “ANNA, 2005, p.
16-17).

A Pedagogia Politica que visa conformar este homem coletivo a vida
urbano-industrial foi instaurada a partir de alguns elementos essenciais
como: a socializagdo de uma forma de pensar e agir; a autodisciplina; a
produtividade como referéncia da organizagdo da vida individual e coletiva;
a busca do maximo de utilitarismo pelas instituicdes morais e intelectuais da
sociedade civil (NEVES; SANT " ANNA, 2005, p. 24).
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E pela combinacéo de elementos de persuasio com outros de forca que
a hegemonia burguesa se propaga. Neste processo, a atuacao do aparelho
estatal é de extrema importancia para criar as condi¢oes estruturais e sociais
que possibilitem a difusdo da racionalidade do processo produtivo pela
sociedade.

Politicas publicas de formacao e qualificacao
profissional para jovens e adultos trabalhadores

A apreensao das relagdes de forca no modo social de producédo da
existéncia é condicao sine qua non para perquirirmos as politicas e praticas
educacionais. E certo que os processos de aprendizagem se confundem com
nossa propria existéncia. Porém, sublinhamos a distribuicdo desigual de
oportunidades educacionais, condicionadas pelas formas de reproducéo
global da vida material na sociedade capitalista. As acdes de educagdo
politica que se desenvolvem tanto na sociedade politica quanto na sociedade
civil tém o intuito de reorganizar o Bloco Histérico para equilibrar as relacdes
entre estrutura e superestrutura, de modo que o controle da e na produgéo
estejam em sintonia com os objetivos de produtividade e de competitividade
da nova dinamica de producao.

No campo das politicas educacionais, essa pedagogia politica vincula
a geracao de emprego e renda a capacidade empreendedora. Sendo assim,
sdo priorizados programas de formagéao e qualificagao profissionais de curta
duragéo, sem relagdo com processos educativos formais.

A escola é o principal aparelho de hegemonia das sociedades urbano-
industriais, é através dela que se formam pessoas capazes de atuar com
certa capacidade técnica e dirigente, se formam também intelectuais de
diferentes niveis, da mesma maneira se conforma grande parcela das classes
subalternas para o convivio com a iniquidade. No capitalismo monopolista,
é principalmente por meio da instituicdo escolar que se cria um “intelectual
urbano de novo tipo” através da elevagao das capacidades técnicas e de
direcao,

segundo os ideais, as ideias e as praticas da classe dominante
e dirigente, torna-se importante instrumento de difusdo da
pedagogia da hegemonia, ou pedagogia da conservagao, e,
concomitantemente, em veiculo que limita e emperra a construcao
e a veiculagdo de uma pedagogia da contra-hegemonia (NEVES;
SANT "ANNA, 2005, p. 28).
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Para operar a nova base técnica e cientifica, sdo precisas novas
qualificagdes que articulem habilidades cognitivas e habilidades
comportamentais com novos conhecimentos tedricos e praticos;
capacidade de abstracdo, decisao e comunicagao; e qualidades relativas a
responsabilidade, a atencdo e ao interesse pelo trabalho. O novo complexo
ideolégico é estruturante para a definicdo das novas qualificacbes e se
desdobra em tarefas e politicas educacionais. Esse complexo ideologico
tem como eixo os conceitos de empregabilidade, de empreendedorismo, de
desenvolvimento sustentavel e de competéncia. A empregabilidade tenta
legitimar a produgéo destrutiva pela responsabilizagdo do individuo por
tornar-seempregavel, adquirindo um pacote de competéncias, novos saberes
e credenciais que o habilitem a disputar uma vaga no mercado de trabalho
cada vez mais restrito no bojo da “producdo enxuta” e da exacerbagao do
controle e da manipulagdo do elemento subjetivo do trabalho. De acordo
com Souza (2011a, p. 29),

ao passo que a base cientifica e tecnologica do trabalho e da vida
urbano-industrial avanca, as classes em disputa pela direcdo da
sociedade tém sido obrigadas a valorizar, cada vez mais, a adesdo
voluntaria das massas aos seus projetos politicos em detrimento da
submissao imposta pela coergao.

Nesse sentido, a meta da coesdo social é parte de uma estratégia que
precisa, a0 mesmo tempo, destruir os mecanismos de mediacao do conflito
declassetipicos do padrdo de acumulagao fordista com regulagéo keynesiana
e criar as condi¢des para que se desenvolvam em sintonia com um novo
padrdo de acumulagdo flexivel regulado pelos pressupostos neoliberais,
mediados pela Terceira Via.

Promove-se, entdo, uma espécie de “repolitizagdo da politica” para
assegurar a adesao ao projeto neoliberal de sociabilidade tomando por base
a conciliagdo de classes, em nome de um mundo sem conflitos, no qual os
interesses da coletividade devem ser resolvidos sem mudancas estruturais
(NEVES; SANT ANNA, 2005, p. 34-35). Ao Estado reformado caberia a
reducdo das desigualdades e a “incluséo social”. Enquanto as execugdes das
politicas sociais podem ficar a cargo do Terceiro Setor que reuniria eficiéncia,
competéncia e transparéncia, o papel das empresas seria o investimento
produtivo potencializador do desenvolvimento econémico e social.

A focalizagdo das politicas sociais em setores que ameagam a
estabilidade politica é consequéncia da “progressiva diminuigao das politicas
sociais universais e a disseminagao crescente de politicas focalizadas [...].
A persisténcia do carater seletivo do sistema educacional mantém uma
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parcela significativa da populacdo a margem do processo de escolarizacdo”
(VENTURA, 2008, p. 62).

A EJAtem atendido jovens e adultos trabalhadores que ndo concluiram
a Educagéo Basica na idade prescrita pela legislacdo e que sao atendidos
por agdes educativas nas modalidades EJA e na Educagdo Profissional.
Na contemporaneidade, “mais do que negar o acesso a educagao, o que
prevalece sdo formas diferenciadas de acesso, que regulam a manutencéo
da distribuicdo diferenciada dos conhecimentos” (VENTURA, 2008, p. 10).
Responsabilizar os trabalhadores por sua condicdo no mercado de trabalho
(desemprego, subemprego, precariedade, baixa escolaridade, etc.), como
se essa condicdo estivesse dissociada da estrutura econdmico-social e fosse
consequéncia do mérito pessoal do trabalhador passou a ser a linha teérica
do discurso oficial e empresarial, contando muitas vezes com a adesédo do
movimento sindical (SOUZA, 2012).

A miriade de agbes governamentais e da sociedade civil organizada
confessa a negacao do direito publico subjetivo a escolarizagao de qualidade,
testemunhado ainda, por sua prépria ineficiéncia, o carater excludente de
nosso sistema escolar. Ainda assim, ha uma pedagogia politica subjacente
a esse conjunto de iniciativas para criar nas classes subalternas condicoes
e disposicdes para ceder as mudancas de circunstancias, participando da
“nova” cultura cidada fundada no individualismo e na competitividade.

Indicag¢des sobre o PROEJA na Rede Federal

Quando o Governo Federal decidiu assumir a oferta de cursos e
programas para elevar a escolaridade basica, nas instituicdes de sua rede
de ensino, reservou 50% do total de vagas das instituicdes para o ensino
médio profissionalizante. A transformacao de Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica, de Escolas Técnicas Federais, de Escolas Agrotécnicas Federais,
de Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e do Colégio Pedro
Il em Institutos Federais de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologia -
conhecidos como Institutos Federais - tem se demonstrado um complexo
processo de integracdo e de verticalizacdo da oferta de educacao profissional
com atividades que cobrem desde a Educacdo Basica até a pos-graduacao
(BRASIL, 2008).

Essas acdes nos permitem interpretar que o Governo Federal esta
agindo em sintonia com as formulagdes do Banco Mundial que desde a
década de 1990, vem estimulando ag¢des cujas prioridades sao a educagdo
profissionalizante no nivel médio e a disseminacdo de graduacgdes
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tecnoldgicas, com aproveitamento da capacidade instalada nas institui¢oes
que tradicionalmente ministravam cursos de Educagéo Basica e de Educagao
Profissional (OTRANO, 2010). Otranto (2010, p. 99) frisa o fato do Ministério
da Educacdo considerar que o aluno das diferentes modalidades de
Educagdo Basica custa 50% menos que os estudantes do Ensino Superior,
caracterizando um desestimulo a oferta de cursos daquele nivel, ainda assim,
os Institutos Federais também estao obrigados a oferecer 20% das suas vagas
de ingresso para o PROEJA.

Diferindo dos programas anteriormente adotados para a EJA e
a Educagdo Profissional, modalidades historicamente caracterizadas
pela dispersdo e por programas do empresariado e de organizagdes nao
governamentais. Segundo a proposta do PROEJA:

[...] o horizonte que se almeja aponta para a perenidade da agao
proposta, ou seja, para sua consolidacdo para além de um programa,
sua institucionalizagdo como uma politica publica de integracao da
educacéo profissional com a educagédo bésica na modalidade de
educacéo de jovens e adultos (BRASIL, 2008, p. 13).

No PROEJA de nivel médio, os cursos devem ter no minimo 2.400 horas
64 de duragdo, sendo 1.200 horas para formagdo geral complementada pelo
tempo minimo estabelecido para a respectiva habilitagdo técnica (BRASIL,

2006, Art. 4°).

Dentre as acbes governamentais para capacitagdo de gestores e de
profissionais que atuam no PROEJA com foco na formacéo profissional e no
apoio a pesquisa, destacamos: a Especializagdo fomentada desde 2006 pela
SETEC/MEC para construir as inovacoes da area; os “Dialogos PROEJA”; e o
edital PROEJA-CAPES/SETEC de bolsas de mestrado e doutorado.

O Documento Base do PROEJA (BRASIL, 2007) define, em varias
passagens, 0s sujeitos para os quais é destinada a Educacao de Jovens e
Adultos em nosso pais. Em todas as defini¢oes, fica evidente a caracteristica
de subalternidade e de precariedade, ao qual estd submetida a populagéo
que demanda acesso a essa modalidade.

Os sujeitos educandos caracterizam-se por pertencer a uma
populacdo com faixa etdria adiantada em relagdo ao nivel de
ensino demandado, constituindo um grupo populacional que tem
sido reconhecido como integrante da chamada “distor¢éo série-
idade. [...] Esses sujeitos sdo portadores de saberes produzidos
no cotidiano e na pratica laboral. Formam grupos heterogéneos
quanto a faixa etaria, conhecimentos e ocupagéo (trabalhadores,
desempregados, atuando na informalidade). Em geral, fazem parte
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de populagdes em situagdo de risco social e/ou séo arrimos de
familia, possuindo pouco tempo para o estudo fora da sala de aula
(BRASIL, 2007, p. 44-45).

Ora, como é possivel entender nesta passagem, as opressoes especificas
sd0 tomadas como a caracteristica central da EJA. E como se o elemento
unificador dos sujeitos da EJA pudessem ser escolhidos ao acaso entre
negros, mulheres, idosos etc., sem inter-relacdo concreta entre eles.

No cerne do Programa esta o curriculo integrado, entendido em trés
sentidos: como concepcao de formagdo humana; como possibilidade de
relacionar ensino médio e educacdo profissional; e como relagcdo entre
parte e totalidade na proposta curricular. No primeiro sentido, exprime uma
concepgao filoséfica comprometida com a formagdo omnilateral dos sujeitos
com o trabalho, a ciéncia e a cultura - tidas como dimensdes que estruturam
a vida social. No segundo, expressa a mediacdo dessas dimensdes na
integracdo da educacao de nivel médio com a educacao profissional. Quanto
ao ultimo, aponta a inter-relagdo entre conhecimentos gerais e especificos
construidos ao longo da formacao do educando (MAGALHAES; NEVES, 2013).

Diriamos, entdo, tratar-se de um saber curricular que se realizaria
na pratica, baseado na compreensao conceitual e no comprometimento
politico-pedagoégico que rompe com a légica pragmatica, instrumental
e disciplinar. Essa teorizacdo se opde a légica com a qual o curriculo tem
sido concebido e praticado na educacao profissional de nivel médio. A sua
compreensdo e implementagdo na pratica requer, entdo, um processo
formativo dos educadores, através do qual possa ser apropriado em seus
fundamentos filoséficos e pedagogicos. Esse pode ser um importante ponto
de partida para o diadlogo e para a socializacdo de praticas coerentes com o
trabalho interdisciplinar, entretanto deve ultrapassar o simples saber-fazer
de competéncia individual para encontrar-se na competéncia coletiva,
assumindo uma postura critica e responsavel deve relativizar as fronteiras
dos seus campos disciplinares, dialogar, negociar e estruturar intervengdes
organizadas no curriculo e agdes orientadas coletivamente (RAMOS, 2005,
106-127).

Como sugerem alguns dos trabalhos estudados, segmentos das
comunidades académicas pesquisadas resistem em se comprometer com
as interfaces da Educacédo Basica com o publico trabalhador que ingressava
em menor escala na Rede, posto que, sua trajetdria escolar acidentada
poderia prejudicar as classificagdes dos Institutos nos rankings educacionais.
Segundo Oliveira e Cezarino (2008), entre os educadores do PROEJA na Rede
Federal ha basicamente trés posturas:

HON
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a) de rejeicdo, por parte de alguns - ao considerarem-no um
programa proposto de cima para baixo, sem a participacao e escuta
da comunidade. Nas areas técnicas, a preocupacao de alguns
professores é a de receber os alunos sem base para acompanhar
o ciclo profissional, o que reforca a idéia de que esses professores
manifestam preconceito em relagédo aos alunos da EJA, vistos a
partir desta visdo, como sujeitos que portam um saber inferior; b)
de aceitacdo, quando nos deparamos com professores que, tendo
trabalhado muitos anos com o ensino médio, reconhecem hoje o
sentido do seu trabalho no PROEJA, através da atuacdo com alunos
‘que realmente precisam’. Isto remete o grupo a pensar o lugar de
onde fala o sujeito professor da EJA; ¢) de comprometimento, assim
expresso: ‘Compromisso social e politico, ideologia, cobramos de
nds aqui, mas ndo vemos isto em relagdo a diregdo. Parece que vocés
nao se interessam pela causa’ (OLIVEIRA; CEZARINO, 2008, p. 9, grifos
do autor).

De acordo com Nascimento (2009), a consolidagdo do PROEJA néo
depende apenas de infraestrutura adequada e de servidores qualificados, é
preciso, acima de tudo, profissionais comprometidos com a educacao e com
a sociedade de um modo geral.

Ha de se ressaltar a ndo observancia do estreitamento entre a conclusao
do curso e a conquista de um emprego e/ou ocupagdo remunerada, até
porque, alguns trabalhos apontam que ndo ha identidade entre os cursos
oferecidos e a demanda por for¢a de trabalho (GALINDO, 2010; GOI, 2009).

Encontramos de forma recorrente na literatura sobre o PROEJA, criticas
a forma como sua proposta curricular tem sido apropriada pelos servidores
dos Institutos Federais (RODRIGUES, 2009; GOTARDO, 2009; LEITE, 2009;
GALINDO, 2010). Ao pesquisar os entendimentos dos educadores do PROEJA
em uma das instituicdes da Rede Federal, apurei que apesar de a maioria
considerar necessaria formagdo e qualificacdo especificas para atuar no
Programa, o percentual de quem a obteve é baixo. Além disso, o percentual
de precarizacdo da forca de trabalho que atua nos cursos é maior que o
observado no conjunto da Instituicdo (NEVES, 2013).

Consideragoes finais

Na fase atual do capitalismo, avessa a inclusdo social pelo
trabalho, a promessa do emprego tem sido substituida por nogdes como
“empregabilidade”, laco ideoldgico entre as necessidades de conformacgéo
psicofisica do trabalhador as mudancas no trabalho e na producdo e as
politicas de formacéao profissional.
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As politicas publicas de educacao, condicionadas pela crise capitalista
vém validando a moral da competicdo, do esforco individual e da
rentabilidade dos servicos como critérios de qualidade da educagéo. Isso
decorre da tendéncia mundial em atribuir a formagéo profissional o status
de parte das politicas publicas de geracdo de emprego e renda, cujo objetivo
é estabilizar os niveis de emprego e/ou criar formas de geragao de renda por
intermédio de agdes especificas, pontuais ou direcionadas para o mercado
de trabalho.

Neste sentido, percebemos que ha programas educacionais nos quais a
certificagdo tem sido mais importante que a aprendizagem. Isso implica que
mesmo uma proposta nos moldes do PROEJA, que traz para a esfera publica,
sujeitos historicamente destituidos de direitos possa estar sendo distorcida
em sua implementagao por praticas que contradizem os direitos inalienaveis
ao trabalho e a educagao.

A implantacdo e a implementacdo do PROEJA na Rede Federal
requerem andlises e a¢des aprofundadas sobre as condi¢cdes adequadas
para o desenvolvimento de cursos que integrem a Educacdo Basica com a
Educagdo Profissional, tendo como referéncia as experiéncias acumuladas
em ambas as modalidades - EJA e Educacgdo Profissional. Como vimos,
persistem entraves a efetivagdo do Programa, especialmente quanto: a
definicdo de quais cursos atendem as demandas das populagdes em que sao
desenvolvidos; a integracdo curricular; a adequacdo as especificidades dos
trabalhadores jovens e adultos; e, a qualificacdo dos servidores docentes,
técnicos e administrativos para lidar com as questdes anteriores.

Diante do exposto, entendemos que a vitalidade e a capacidade
dos educadores, que efetivamente trabalham neste Programa, serdo
fundamentais para que os objetivos preconizados sejam alcangados, isto
é, para que os estudantes destes cursos concluam a Educagdo Basica,
construam conhecimentos para o exercicio profissional e atuem com mais
autonomia na sociedade.
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